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Аннотация. Модернизация инфраструктуры сельских населенных пунктов: ключ к оптимизации 
сельского расселения и повышению качества жизни в Беларуси. В условиях глобализации, тех-
нологических инноваций и растущей международной конкуренции, оптимизация сельского рас-
селения и модернизация инфраструктуры сельских населенных пунктов имеют решающее зна-
чение для развития аграрной экономики Беларуси. В результате исследований были разработа-
ны теоретические основы, концептуальные положения и механизм оптимизации сельского рас-
селения, включающий совокупность факторов, влияющих на размеры населенных пунктов. При 
этом оптимизация сельского расселения имеет решающее значение в улучшении доступности 
социальных услуг, повышении уровня жизни и обеспечении общественной безопасности. Вме-
сте с тем, это обеспечит повышение привлекательности сельской местности для проживания и 
привлечение квалифицированных кадров; повысит эффективность обслуживания сельского 
населения учреждениями и организациями; создаст условия для экономического роста и разви-
тия сельскохозяйственного производства; улучшит демографическую ситуацию и сдержит отток 
населения из села. Для этого нами разработаны модель механизма оптимизации сельского рас-
селения административного района и алгоритм его функционирования. Целевая функция моде-
ли механизма рассчитана на определение максимума плотности сельского населения. Практи-
ческое применение механизма предполагает деление административного района на зоны со-
циального обслуживания, определение населенных пунктов-центров и их транспортной доступ-
ности из других населенных пунктов. Успешная реализация программы модернизации инфра-
структуры сельских населенных пунктов и оптимизации сельского расселения в Беларуси поз-
волит создать комфортные условия для жизни и деятельности сельских жителей, повысить уро-
вень экономического развития сельских территорий и укрепить национальную безопасность. 
Ключевые слова: административный район, комплекс стандартного обслуживания, населенный 
пункт, оптимизация, сельское расселение 
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MECHANISM FOR OPTIMIZING RURAL RESETTLEMENT OF ADMINISTRATIVE REGIONS OF 
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Abstract. Modernizing the infrastructure of rural settlements: the key to optimizing rural settle-
ment and improving the quality of life in Belarus. In the context of globalization, technological in-
novation and growing international competition, optimization of rural settlement and moderniza-
tion of the infrastructure of rural settlements are crucial for the development of the agricultural 
economy of Belarus. As a result of the research, theoretical foundations, conceptual provisions and 
a mechanism for optimizing rural settlement were developed, including a set of factors influencing 
the size of settlements. At the same time, optimizing rural settlement is crucial in improving the 
availability of social services, raising living standards and ensuring public safety. This will also en-
sure that rural areas are more attractive for living and attract qualified personnel. Will increase the 
efficiency of services provided to the rural population by institutions and organizations. Will create 
conditions for economic growth and development of agricultural production. It will improve the 
demographic situation and will curb the outflow of population from the village. For this, we have 
developed a model of a mechanism for optimizing the rural settlement of an administrative region 
and an algorithm for its functioning. The objective function of the mechanism model is designed to 
determine the maximum density of the rural population.   
Keywords: administrative district, standard service complex, settlement, optimization, rural reset-
tlement 
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Введение 
В условиях устойчивого развития белорусской 

экономики особое значение приобретает обес-
печение благополучия и высокого качества жиз-
ни сельских жителей. Оптимизация сельского 
расселения в административных районах стано-
вится ключевым фактором для достижения этих 
целей. Поэтому для эффективного развития 
сельских территорий требуется разработать все-
объемлющий механизм оптимизации сельского 
расселения. Этот механизм должен включать ме-
тодику рационального размещения и модели 
обоснования оптимальных размеров агрогород-
ков, центральных усадеб сельскохозяйственных 
организаций и хозяйственных центров подраз-
делений. При разработке механизма оптимиза-
ции необходимо учитывать демографическую 
структуру населения, возрастной состав, соотно-
шение трудоспособного и нетрудоспособного 
населения, наличие, уровень и квалификацию 
работников [1]; планировать потребность в ква-
лифицированных кадрах для обеспечения эф-
фективного функционирования сельскохозяй-
ственной отрасли; определить нормы культурно-
бытового обслуживания, включая установленные 
стандарты обеспечения населения доступом к 
медицинским, образовательным, культурным и 
другим социальным услугам [2]. При оптимиза-
ции сельского расселения помимо вышеуказан-
ных факторов следует учитывать исторически 
сложившуюся структуру расселения, существую-
щее расположение населенных пунктов, транс-
портных артерий и объектов инфраструктуры; 
установить потенциал развития сельских терри-
торий с учетом оценки перспектив изменения 
численности населения, развития сельскохозяй-
ственного производства, промышленности и ту-
ризма. При этом важно соблюдать экологические 
условия, их воздействие на окружающую среду и 
влияние на здоровье населения при размещении 
объектов сельскохозяйственного назначения [3]. 
Системный учет всех этих факторов позволит 
разработать рациональный механизм оптимиза-
ции сельского расселения в белорусских адми-
нистративных районах. Это, в свою очередь, бу-
дет способствовать созданию благоприятных 
условий для проживания и работы сельских жи-
телей, повышению их уровня жизни и устойчи-
вому развитию сельских территорий [4]. 

Важно отметить, что исследованием оптими-
зации сельского расселения в разное время за-
нимались многие отечественные и зарубежные 
ученые. Вместе с тем, несмотря на имеющийся 
научный задел и накопленный опыт, проблема 
оптимизации сельского расселения как социаль-
ной основы агропроизводственного кластера 
административных районов Беларуси комплекс-
но и системно практически не исследовалась. 

Исходя из этого, возникает необходимость ком-
плексной разработки механизма оптимизации 
сельского расселения административного райо-
на, включающего соответствующие методики и 
модели установления оптимальных размеров 
сельских населенных пунктов. 

 
Результаты и их обсуждение 
Для оптимизации сельского расселения адми-

нистративного района целесообразно применять 
следующие методы: монографический, экономи-
ко-статистический, экономического сравнения, 
анализа и синтеза, экономико-математический. 
Данные методы использовались при установле-
нии оптимальных размеров сельских населенных 
пунктов, которые должны обеспечить рост пока-
зателей устойчивого социального развития. Для 
выполнения исследований использовались зако-
нодательные нормативно-правовые акты, работы 
отечественных и зарубежных ученых, производ-
ственные рекомендации по обеспечению устой-
чивого социально-экономического развития ад-
министративных районов. 

Выполненные исследования показывают, что 
расселение является процессом территориально-
го распределения людей на определенном про-
странстве, их локализации в населенных пунктах. 
Оно выступает одним из ключевых индикаторов 
размещения производительных сил и во многом 
предопределяет использование земель, органи-
зацию и планирование территории. При этом 
расселение включает [5]: 

1. Размещение населения, то есть каким об-
разом население распределено по территории, 
его пространственная структура и плотность. 

2. Численность населения: общее количество 
людей, проживающих на данной территории. 

3. Типы населенных пунктов: классификация 
их по численности, структуре и функциям (города, 
поселки, села, деревни). 

4. Размер населенных пунктов: население, 
проживающее в конкретном населенном пункте, 
и его географические размеры. 

5. Планировка и благоустройство: организа-
ция пространства в населенных пунктах, наличие 
инфраструктуры и удобств для проживания. 

6. Экономико-географическое положение: 
расположение населенных пунктов относительно 
друг друга, транспортных путей и центров эконо-
мической активности.  

7. Топографические условия: физические ха-
рактеристики рельефа, климата и природных ре-
сурсов, влияющие на расселение. 

Исследования показывают, что современный 
населенный пункт – это место постоянного или 
долгосрочного проживания людей, где созданы 
условия для удовлетворения их основных по-
требностей: жилья, работы, образования, здраво-
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охранения и социальных услуг. Расположение, 
размер и тип населенного пункта влияют на об-
раз жизни его жителей, доступность ресурсов и 
экономические возможности [6]. 

В свою очередь расселение обуславливается 
множеством факторов [7], таких как:  

• экономические условия: наличие рабочих 
мест, уровень жизни и транспортная до-
ступность влияют на привлекательность 
территории для проживания; 

• природные условия: топография, климат и 
природные ресурсы могут ограничивать 
или способствовать заселению; 

• традиционно-культурные условия: истори-
ческие события, например, такие как вой-
ны, миграции и экономические кризисы, 
могут повлиять на модели расселения; 

• государственная политика: планирование 
землепользования, градостроительство и 
региональное развитие могут направлять и 
регулировать расселение, последствия не-
равномерного расселения. 

Исследования показывают, что неравномер-
ное распределение населения по территории 
может привести к различным проблемам [8]: 

• перенаселенность: высокая плотность 
населения в одних районах может приве-
сти к необеспеченности жильем, инфра-
структурой и нарушению окружающей сре-
ды; 

• отток населения: когда люди покидают 
сельские и небольшие городские районы, 
что может привести к экономическому спа-
ду и социальным проблемам; 

• региональные дисбалансы: различия в 
уровне жизни и возможностях между реги-
онами могут привести к социальному нера-
венству и миграции.  

Поэтому необходимо своевременно оптими-
зировать расселение, что означает планировать, 
регулировать и направлять распределение насе-
ления по территории для достижения оптималь-
ного использования земель и устойчивого разви-
тия.  

В свою очередь нами установлено, что опти-
мизация сельского расселения административно-
го района – это процесс рационального разме-
щения населения по территории района и фор-
мирования сети сельских населенных пунктов 
оптимального размера для обеспечения эффек-
тивной организации высокорентабельного про-
изводства и уровня благоустройства инфраструк-
туры.  

В связи с этим, чтобы обеспечить рациональ-
ное размещение сельских населенных пунктов 
необходимо внедрение крупногрупповой систе-
мы расселения, которая объединит сельские по-
селения в группы, взаимосвязанные как между 
собой, так и с городскими центрами районов. 
Крупногрупповая система расселения способ-
ствует комплексному развитию сельских терри-

торий [9]. 
Во-первых, она позволяет концентрировать 

ресурсы и инвестиции в ключевых населенных 
пунктах, создавая более благоприятные условия 
для жизни и работы. 

Во-вторых, интеграция с городскими центрами 
районного значения обеспечивает доступ к более 
широкому спектру социальных, культурных и 
экономических благ. 

В-третьих, налаживание взаимосвязей между 
соседними населенными пунктами стимулирует 
рост локальной экономики и развитие инфра-
структуры. 

Одним из важнейших элементов крупногруп-
повой системы расселения является наличие 
центрального поселения, выполняющего роль 
опорного населенного пункта, который обеспе-
чивает административные и социально-
культурные функции для прилегающих населен-
ных пунктов. В центральном поселении сосредо-
тачиваются учреждения здравоохранения, обра-
зования, культуры, а также административные 
здания [10]. Такой подход позволяет создать пол-
ноценную среду обитания для жителей сельских 
территорий, снижая отток населения в города. В 
рамках крупногрупповой системы расселения 
предусматривается создание перспективных по-
селений, которые отличаются высоким потенциа-
лом роста. Эти населенные пункты имеют благо-
приятное географическое положение, развитую 
инфраструктуру и выгодные экономические усло-
вия. Вложение средств в их развитие позволяет 
создать опорные точки для будущих инвестиций 
и обеспечения занятости сельского населения 
[11]. Кроме того, крупногрупповая система рассе-
ления предполагает развитие межселенных свя-
зей. Это может включать организацию совместно-
го использования инфраструктуры (участковых 
больниц, средних школ), создание межхозяй-
ственных предприятий и развитие местного са-
моуправления. Укрепление связей между сель-
скими поселениями способствует повышению 
качества жизни населения и созданию более 
сплоченных общин [12]. Внедрение крупногруп-
повой системы расселения требует комплексного 
подхода, учитывающего особенности конкретных 
территорий. Необходимо учитывать географиче-
ские, социально-экономические и исторические 
факторы, а также пожелания местных жителей. 
Только путем согласованных усилий всех заинте-
ресованных сторон можно создать жизнеспособ-
ную и устойчивую систему сельских населенных 
пунктов, обеспечивающую достойные условия 
жизни и полноценное развитие для сельского 
населения [13]. 

Рационализировать размещение сельских 
населенных пунктов предлагаем с использовани-
ем разработанных нами концептуальных моде-
лей крупногрупповой системы размещения с раз-
личным количеством сельскохозяйственных ор-
ганизаций в административном районе (рис. 1-7). 
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 – районный центр; 

 – агрогородок с комплексом обслуживания I типа – 
центральная усадьба крупного и среднего по размеру 
хозяйства; 

 – агрогородок с комплексом обслуживания II типа – 
центральная усадьба мелкого по размеру хозяйства; 

 – хозяйственный центр комплексного производ-
ственного подразделения; 

 – граница сельскохозяйственной организации; 

 – граница производственного подразделения (про-
изводственного участка); 
K – коэффициент, учитывающий конфигурацию земле-
пользования района и размещения на нем райцентра, 
агрогородков, хозцентров 

Рис. 1. Концептуальная модель рационального размеще-
ния сельских населенных пунктов административного 

района с 3 сельскохозяйственными организациями  
(K = 0.383) / Fig. 1. Conceptual Model of Rational Placement 

of Rural Settlements of the Administrative Region with 3 
Agricultural Organizations (K = 0.383) 

Источник: составлено автором / Source: compiled by the author 

 

, , , , , , K – те же обозначения, что на 
рис. 1. 

Рис. 2. Концептуальная модель рационального размеще-
ния сельских населенных пунктов административного 

района с 4 сельскохозяйственными организациями             
(K = 0.383) / Fig. 2. Conceptual Model of Rational Placement 

of Rural Settlements of the Administrative Region with 4 
Agricultural Organizations (K = 0.383) 

Источник: составлено автором / Source: compiled by the author 

 

, , , , , , K – те же обозначения, что на 
рис. 1. 

Рис. 3. Концептуальная модель рационального размеще-
ния сельских населенных пунктов административного 

района с 5 сельскохозяйственными организациями  
(K = 0.419) / Fig. 3. Conceptual Model of Rational Placement 

of Rural Settlements of the Administrative Region with 5 
Agricultural Organizations (K = 0.419) 

Источник: составлено автором / Source: compiled by the author 

 

, , , , , , K – те же обозначения, что на 
рис. 1. 

Рис. 4. Концептуальная модель рационального размеще-
ния сельских населенных пунктов административного 

района с 6 сельскохозяйственными организациями  
(K = 0.534) / Fig. 4. Conceptual Model of Rational Placement 

of Rural Settlements of the Administrative Region with 6 
Agricultural Organizations (K = 0.534) 

Источник: составлено автором / Source: compiled by the author 

 

, , , , , , K – те же обозначения, что на 
рис. 1. 

Рис. 5. Концептуальная модель рационального размеще-
ния сельских населенных пунктов административного 

района с 7 сельскохозяйственными организациями 
(K = 0.475) / Fig. 5. Conceptual Model of Rational Placement 

of Rural Settlements of the Administrative Region with 7 
Agricultural Organizations (K = 0.475) 

Источник: составлено автором / Source: compiled by the author 

 

, , , , , , K – те же обозначения, что на 
рис. 1. 

Рис. 6. Концептуальная модель рационального размеще-
ния сельских населенных пунктов административного 

района с 8 сельскохозяйственными организациями 
(K=0.602) / Fig. 6. Conceptual Model of Rational Placement 
of Rural Settlements of the Administrative Region with 8 

Agricultural Organizations (K = 0.602) 
Источник: составлено автором / Source: compiled by the author 

 

, , , , , , K – те же обозначения, что на 
рис. 1. 

Рис. 7. Концептуальная модель рационального размеще-
ния сельских населенных пунктов административного 

района с 9 сельскохозяйственными организациями              
(K = 0.530) / Fig. 7. Conceptual Model of Rational Placement 

of Rural Settlements of the Administrative Region with 9 
Agricultural Organizations (K = 0.530) 

Источник: составлено автором / Source: compiled by the author 
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Представленные графические модели рацио-
нального размещения (рис. 1-7) позволяют совер-
шенствовать размещение сельских населенных 
пунктов в административном районе с учетом 
кратчайшего среднего расстояния обслуживания 
сельскохозяйственных земель с райцентра, агро-
городков, хозяйственных центров. Это обеспечит 
хорошую коммуникационную и транспортную 
связь с минимальными затратами на перевозку 
жителей, работников, грузов, перегоны сельскохо-
зяйственной техники, сократит непроизводитель-
ные потери времени в связи с переездами.  

Исследования показывают, что сельское рассе-
ление в Республике Беларусь имеет долгую и 
сложную историю, которая формировалась под 
влиянием различных природных, экономических и 
социальных факторов. Оно характеризуется боль-
шим разнообразием в размерах, хозяйственном 
значении, внешнем облике, характере размеще-
ния и других особенностях населенных пунктов. 
Размеры сельских населенных пунктов в Беларуси 
варьируются от небольших деревень с населени-
ем менее 100 человек до крупных агрогородков с 
численностью жителей более 1000 человек. Густо-
та размещения населенных пунктов также весьма 
неоднородна: в одних районах они расположены 
плотно, в других — более разрозненно. В боль-
шинстве административных районов Беларуси 
преобладают мелкие сельские населенные пункты. 
Планировка, застройка и благоустройство многих 
сельских населенных пунктов не соответствуют 
современным требованиям. Зачастую они имеют 
линейную или беспорядочную структуру, дома по-
строены без учета современных норм комфорта. В 
результате некоторые села выглядят недостаточно 
благоустроенными и привлекательными для про-
живания. При этом мелкопоселковое и хуторское 
расселение повсеместно вступает в противоречие 
с развитием агробизнеса, сдерживает интенсифи-
кацию сельскохозяйственного производства, 

улучшение культурно-бытовых условий жизни 
сельского населения. Поэтому оптимизация сель-
ского расселения является объективной необхо-
димостью. 

Вместе с тем, переустройство сельских насе-
ленных пунктов выдвигает ряд условий экономи-
ческого, социального и технического характера, 
которые определяют их назначение и сущность. 
Все эти условия необходимо учитывать в комплек-
се при размещении населенных пунктов в адми-
нистративных районах, в особенности санитарно-
гигиенические требования, определяющие раз-
мещение сельских населенных пунктов в чистой 
местности с соблюдением установленной удален-
ности от источников загрязнения природной сре-
ды; архитектурно-планировочные требования, 
обеспечивающие размещение населенных пунк-
тов в наиболее пригодных местах; социальные 
требования, предопределяющие хорошие условия 
для труда, жизни, быта и отдыха сельского населе-
ния, а также минимальные потери времени для 
получения культурно-бытовых услуг и связи с объ-
ектами производства [14]. 

Исходя из этого, нами было разработано опре-
деление оптимального размера сельского насе-
ленного пункта (хозяйственного центра) – такой 
размер его по количеству населения, который 
позволяет эффективно организовать высокорен-
табельное производство и обеспечить высокий 
уровень благоустройства социальной инфраструк-
туры в соответствии со стандартами для прожива-
ющих в них граждан и обслуживания жителей 
прилегающих сельских территорий. 

В ходе выполненных исследований, нами раз-
работана новая система типизации сельских насе-
ленных пунктов с параметрами оптимального ко-
личества населения и состава комплекса стан-
дартного обслуживания в зависимости от местных 
условий (табл. 1). 

Таблица 1 / Table 1 
Типизации сельских населенных пунктов с параметрами оптимального количества населения и состава комплекса 

стандартного обслуживания / Typing of Rural Settlements with Parameters of Optimal Number of Population and 
Composition of Standard Service Complex 

Наименование / 
Name Характеристика / Characterization Комплекс стандартного социального обслуживания /         

A Set of Standard Social Services 
Агрогородок 
с комплексом  
обслуживания  
I типа 

Является центральной усадьбой 
крупных и средних по размеру 
землепользования сельскохозяй-
ственных организаций.     Радиус 
зоны обслуживания до 15 км. Ко-
личество жителей – 500-1000 и 
более 

Наличие общеобразовательных, детских дошкольных и 
внешкольных учреждений; спортивного комплекса с бас-
сейном; участковой больницы с врачебной амбулаторией 
и аптеками; отделения соцпомощи на дому; дома культу-
ры с краеведческим музеем и библиотекой; универсама, 
специализированных магазинов, ресторана, кафе, комби-
ната бытового обслуживания; почтовой связи, мобильной 
связи, отделения банков с банкоматами; филиала ЖКХ с 
пожарно-аварийной службой, централизованного  водо-
провода и канализации, газо- и электроснабжения 

Агрогородок с 
комплексом  
обслуживания 
II типа 

Является опорной центральной 
усадьбой мелких по размеру зем-
лепользования сельскохозяйствен-
ных организаций, крупных произ-
водственных участков сельскохо-
зяйственных организаций. Радиус 
зоны обслуживания до 7 км. Коли-
чество жителей – 300-500 

Наличие учебно-педагогического комплекса; спортивного 
комплекса с сауной; врачебной амбулаторией с ФАП и 
аптекой; культурного центра с библиотекой; специализи-
рованных магазинов, кафе, баров, пункт КБО; отделения 
почтовой связи и банков с банкоматами, автоматической 
телефонной станции и мобильной связи; участка ЖКХ, 
поста пожарно-аварийных служб, централизованного га-
зо- и электроснабжения, водопровода и канализации 
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Источник: составлено автором / Source: compiled by the author 

В ходе исследований установлено, что наибо-
лее благоприятные условия для развития создают-
ся в крупных агрогородках и хозяйственных цен-
трах. Малые населенные пункты и хутора сдержи-
вают устойчивое социально-экономическое разви-
тие административных районов. При этом, несмот-
ря на активный процесс реорганизации существу-
ющих сельских населенных пунктов администра-
тивных районов республики, отсутствуют рассе-
ленческий инструментарий и механизм оптимиза-
ции сельского расселения.  

В связи с этим нами разработан механизм оп-
тимизации сельского расселения административ-
ного района (МОСР), который является системой 
основополагающих организационных, социальных 
и экономических концептуальных положений. Эта 
система включает в себя совокупность взаимосвя-
занных рычагов и факторов, которые определяют 
оптимальные размеры сельских населенных пунк-
тов. При этом учитываются различные аспекты, 
такие как природные особенности, территориаль-
ные ограничения, социально-экономические усло-
вия и специфика производства. Одним из ключе-
вых аспектов МОСР является не только обеспече-
ние оптимальных размеров населенных пунктов, 
но и создание условий для устойчивого развития 
сельской местности, что включает в себя развитие 
инфраструктуры, поддержку социальной сферы, а 
также стимулирование экономического роста на 
местном уровне. 

Важно отметить, что МОСР также направлен на 
повышение качества жизни сельского населения и 
обеспечение доступа к основным услугам, таким 
как здравоохранение, образование и культура. 
Этот механизм способствует более эффективному 
использованию ресурсов и повышению конкурен-
тоспособности сельских территорий. Благодаря 
МОСР удается создавать благоприятные условия 

для жизни и труда жителей сельских районов, что 
способствует устойчивому развитию сельской 
местности в целом. Концептуальная модель МОСР 
представлена на рис. 8.  

Основными элементами механизма оптимиза-
ции сельского расселения административного 
района выступают два рычага:  

• рационализация размещения сельских 
населенных пунктов;  

• оптимизация размеров сельских населен-
ных пунктов и уровня социального обслу-
живания. 

Следует отметить, что для оптимизации разме-
ров сельских населенных пунктов административ-
ных районов нами разработаны соответствующие 
экономико-математические модели: оптимизации 
размеров агрогородков с комплексом обслужива-
ния I, II типа, хозяйственных центров [15].  

Также составляющей механизма оптимизации 
сельского расселения административного района 
является система соответствующих блоков. Так, 
организационно-хозяйственный блок представлен 
бизнес-планами развития сельскохозяйственных 
организаций, перспективной специализацией хо-
зяйств, условиями организации территории, раз-
мещения сельскохозяйственных земель и сель-
ских дорог и др.  

Экономический блок включает капитальные 
вложения в строительство, эксплуатационные из-
держки, метод и формы прогнозирования, плани-
рования, а также кредитную систему, коммерче-
ский расчет и т.п.  

Строительно-технический блок включает учет 
источников водоснабжения, прочности грунтов, 
уровня залегания грунтовых вод, природного поч-
венного покрова, строительных норм и правил 
(СНиП).  

Архитектурно-планировочный блок представ-

Хозяйственный 
центр комплекс-
ного производ-
ственного под-
разделения 

Является опорным производствен-
ным центром комплексного внут-
рихозяйственного подразделения 
сельскохозяйственных организа-
ций. Радиус зоны обслуживания до 
5 км. Количество жителей –       
200-300 

Наличие детского дошкольного учреждения; спортивного 
комплекса; ФАП с аптекой; сельского клуба с библиоте-
кой; магазина товаров повседневного спроса, частных 
организаций торговли, кафе, баров; пункта почтовой свя-
зи с банкоматами, телефонной и мобильной связи; поста 
пожарно-аварийных служб, централизованного газо- и 
электроснабжения, водопровода 

Хозяйственный 
центр отрасле-
вого производ-
ственного под-
разделения 

Является опорным производствен-
ным центром отраслевого внутри-
хозяйственного подразделения 
сельскохозяйственных организа-
ций. Радиус зоны обслуживания до 
2 км. Количество жителей –        
100-200  

Наличие спортивной площадки; сельского клуба; магазина 
товаров повседневного спроса с аптечным киоском част-
ных организаций торговли; почтовой, телефонной и мо-
бильной связи; поста пожарно-аварийных служб, центра-
лизованного электроснабжения, водопровода 

Деревня Является рядовым малым сельским 
населенным пунктом. Радиус зоны 
обслуживания до 1 км. Количество 
жителей – 10-100 

Наличие спортивной площадки; передвижного магазина 
товаров повседневного спроса с аптечным киоском; поч-
товой, телефонной и мобильной связи, централизованно-
го электроснабжения 

Хутор Является обособленной усадьбой 
крестьянского (фермерского) хо-
зяйства, ЛПХ. Радиус зоны обслужи-
вания до 0.5 км. Количество жите-
лей – менее 10   

Наличие передвижного магазина товаров повседневного 
спроса с аптечным киоском; почтовой, телефонной и мо-
бильной связи; централизованного электроснабжения 
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лен санитарно-гигиеническими требованиями 
строительства, социальными и эстетическими 
условиями учета близлежащих водоохранных зон 
и лесных массивов.  

В информационный блок входят данные стати-
стической отчетности о сельских населенных 
пунктах, хозяйственной деятельности сельскохо-

зяйственных организаций и бизнес-
консультирование.  

Критерием оптимальности модели механизма 
оптимизации сельского расселения администра-
тивного района является максимум плотности 
населения. Алгоритм функционирования МОСР 
представлен на рис. 9. 

 
Рис. 8. Модель механизма оптимизации сельского расселения административного района / Fig. 8. Model of the Mechanism 

of Optimization of Rural Settlement of the Administrative Region 

Источник: составлено автором / Source: compiled by the author 

Организационно-
хозяйственный блок: 

• бизнес- план развития   
с.-х. организаций; 

• перспективная специа-
лизация хозяйств; 

• организация с.-х. 
территории; 

• размещение с.-х.   
земель и дорог; 

• модернизация технико-
технологической базы 

ОПТИМАЛЬНОЕ СЕЛЬСКОЕ 
РАССЕЛЕНИЕ АДМИНИСТРАТИВНОГО РАЙОНА 

Ресурсный блок: 

Информационный блок: 
• сведения о расселении и 

размещении агрогород-
ков и хозцентров; 

• бизнес-консультирование; 
• инструментарий          

земельного кадастра; 
• планово-картографические  
• материалы 

Механизм оптимизации сельского расселения административного района 

Экономический блок: 
• капитальные вложения в 

строительство; 
• эксплуатационные     

издержки; 
• кредитная система; 
• коммерческий расчет; 
• система страхования; 
• бизнес-инвестирование 

Законодательно-нормативный 
блок: 

• стандарты социального    
обслуживания;  

• нормативные правовые акты; 
• нормативы трудовых,        

материальных затрат и   
оплаты труда; 

• организационно-
технологические нормативы; 

• правовое обеспечение 

Коммуникационно-
инфраструктурного обеспечения: 

• наличие и состояние капитального 
жилищного, культурно-бытового, 
производственного фонда; 

• состояние транспортной сети; 
• энергообеспечение; 
• водоснабжение; 
• современные средства связи и 

транспорт; 
• обеспечение товарами и услугами 

Технические и  
Технологические: 

• энерговооруженность и 
энергооснащенность; 

• фондообеспеченность; 
• инновационные техноло-

гии производства; 
• уровень автоматизации 

и механизации 

Расселенческие: 
• численность и плотность 

населения; 
• размеры и размещение 

населенных пунктов; 
• благоустройство насе-

ленных пунктов; 
• уровень культурно-

бытового обслуживания 

Социальные: 
• общая численность 

населения хозяйства; 
• демографический состав 

населения; 
• доля трудоспособного 

населения; 
• социальная структура 

населения; 
• наличие и уровень ква-

лификации работников; 
• система социальной 

защиты населения 

Критерий оптимальности: максимум плотности сельского населения 
 

РЫЧАГ 1: Рационализация 
размещения сельских насе-
ленных пунктов 

 РЫЧАГ 2: Оптимизация размеров 
сельских населенных пунктов и 
уровня социального обслуживания 

Блок концептуальных          
положений МОСР: 

• понятие МОСР; 
• критерии; 
• стимулы; 
• закономерности; 
• требования; 
• условия; 
• принципы 

Территориальные: 
• площадь и конфигура-

ция территории района; 
• размеры и конфигура-

ция населенных пунк-
тов; 

• размещение производ-
ственных центров и 
сельскохозяйственных 
земель;  

• среднее расстояние от 
хозцентра до обслужи-
ваемых территорий 
земель 

Блок расселенческого 
инструментария: 

• модели схем рационального 
размещения сельских населен-
ных пунктов; 

• модели оптимизации размеров 
агрогородков 1 уровня; 

• модели оптимизации размеров 
агрогородков 2 уровня; 

• модели оптимизации размеров 
хозцентров 

Природные: 
• рельеф местности; 
• плодородие почв; 
• гидрография территории; 
• залесенность и залуженность; 
• обводненность территории; 
• сельскохозяйственная     

освоенность территории; 
• распаханность земель; 
• количество осадков; 
• температура воздуха; 
• годовое количество осадков 

Экологические: 
• экологизация хозяйственной 

деятельности; 
• охрана биологического         

разнообразия окружающей     
среды; 

• экологическое восстановление 
земель; 

• санитарная очистка территорий; 
• рекультивация земель; 
• развитие безотходных         

технологий 

Строительно-технический блок: 
• источники водоснабжения; 
• прочность грунтов; 
• уровень залегания грунтовых вод; 
• природный почвенный покров; 
• строительные нормы и правила 

Архитектурно-
планировочный блок: 

• санитарно-гигиенические 
требования; 

• социальные и эстетиче-
ские условия; 

• водоохранные зоны и 
лесные массивы 

Организационно-
экономические: 

• специализация и концентра-
ция производства; 

• интенсификация; 
• организационно-

производственная структура 
предприятия; 

• количество и размеры    
подразделений, хозцентров; 

• структура сельскохозяй-
ственных угодий; 

• структура посевных площадей 
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Рис. 9. Алгоритм функционирования механизма оптимизации сельского расселения административного района / 
Fig. 9. Algorithm for the Functioning of the Mechanism of Optimization of Rural Settlement of the Administrative Region 

Источник: составлено автором / Source: compiled by the author 
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Представленный на рис. 9 алгоритм функцио-
нирования механизма оптимизации сельского 
расселения административного района представ-
ляет собой последовательность этапов, каждый из 
которых имеет свою специфику и направлен на 
достижение определенной цели. 

Первый этап включает кластерную оценку те-
кущего состояния расселения, что предполагает 
всесторонний анализ текущего состояния сельско-
го расселения административного района. Данный 
этап является основой для дальнейшей оптимиза-
ции, позволяет выявить существующие проблемы 
и определить направления дальнейших действий. 
Оценка проводится с использованием системы 
индикаторов расселенческого кластера социаль-
ной сферы административных районов, которая 
включает в себя комплекс показателей, отражаю-
щих уровень развития социальной сферы, эконо-
мической активности, инфраструктуры, демогра-
фических показателей и других аспектов сельско-
го расселения. Важный элемент данного этапа – 
контроль соответствия учета местных условий 
размещения населенных пунктов в оценке сель-
ского расселения. Это означает, что при анализе 
данных необходимо учитывать особенности 
ландшафта, климата, природных ресурсов, а также 
историю развития района, его культурные и этни-
ческие особенности. 

Второй этап предусматривает совершенствова-
ние размещения и оптимизацию количества насе-
ленных пунктов. На этом этапе происходит анализ 
сложившейся системы размещения сельских 
населенных пунктов с целью выявления нерацио-
нальных тенденций и определения перспективных 
направлений оптимизации. Ключевой момент со-
стоит в создании перспективной крупногрупповой 
модели системы размещения, которая определяет 
оптимальное количество сельских населенных 
пунктов, их типы и функции в районе. Целью этапа 
является оптимизация количества сельских насе-
ленных пунктов, а также создание условий для 
концентрации ресурсов и повышения эффектив-
ности использования инфраструктуры. В рамках 
данного этапа осуществляется контроль соответ-
ствия перспективного количества сельских насе-
ленных пунктов рациональной (групповой) модели 
системы размещения.  

Третий этап предполагает установление пер-
спективного типа сельских населенных пунктов. 
На данном этапе происходит определение опти-
мального типа сельских населенных пунктов для 
конкретного административного района. В зави-
симости от функционального назначения, размера, 
экономической активности и инфраструктуры вы-
деляются: агрогородки с комплексом обслужива-
ния I типа, которые представляют собой крупные 
центры с развитой инфраструктурой, оказываю-
щие широкий спектр услуг населению в пределах 
района. Они могут являться центрами сельскохо-
зяйственного производства, а также обеспечивать 
доступ к образованию, здравоохранению, культуре 
и другим социальным благам; агрогородки с ком-

плексом обслуживания II типа меньшего размера, 
но также обладающие развитой инфраструктурой, 
обеспечивающей жителей близлежащих населен-
ных пунктов основными социальными услугами; 
хозяйственные центры – небольшие населенные 
пункты, специализирующиеся на сельскохозяй-
ственном производстве, предоставляющие огра-
ниченный набор социальных услуг в основном 
своему населению. Контроль соответствия уста-
новленных типов сельских населенных пунктов их 
рациональному размещению в административном 
районе является неотъемлемой частью данного 
этапа. 

Четвертый этап предусматривает оптимизацию 
размеров агрогородков и хозяйственных центров, 
определяя их оптимальное население и террито-
риальную структуру по численности населения. 

Пятый этап включает приведение соответствия 
доступности социальных услуг: определение оп-
тимальной численности работников, обеспечива-
ющей эффективность работы социальных учре-
ждений и доступность услуг для всех жителей. 
Также развитие инфраструктуры: создание усло-
вий для улучшения транспортной доступности, 
развития коммуникаций, повышения качества 
жизни. Обеспечивается экономическая привлека-
тельность проживания в сельских населенных 
пунктах: формирование стимулов для развития 
сельского хозяйства, малого и среднего бизнеса, 
создания новых рабочих мест.  

В результате реализации всех этапов алгоритма 
формируется оптимальная система сельского рас-
селения, обеспечивающая устойчивое развитие и 
повышение качества жизни сельского населения. 

Важно отметить, что оптимизация сельского 
расселения – это не одномоментный процесс, а 
комплекс мероприятий, требующий взаимодей-
ствия разных участников, включая органы власти, 
сельское население, предпринимателей, научные 
и образовательные учреждения. Оптимизация 
сельского расселения – это процесс укрупнения и 
благоустройства населенных пунктов в админи-
стративных районах, а также создания новых воз-
можностей для развития сельских территорий, 
обеспечения устойчивого экологического и соци-
ального баланса, сохранения традиций и культур-
ного наследия белорусской местности. 

 
Заключение 
Обобщая вышеизложенное, можно сделать 

следующие выводы: 
1. Расселение административных районов яв-

ляется процессом территориального распределе-
ния населения на определенном пространстве, 
его локализации в населенных пунктах, обуслав-
ливает размещение производительных сил, 
предопределяет использование земель, планиро-
вание и организацию развития территории. 

2. Оптимизация сельского расселения адми-
нистративного района заключается в рациональ-
ном размещении населения по территории райо-
на и формировании сети сельских населенных 
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пунктов оптимального размера для обеспечения 
эффективной организации высокорентабельного 
производства и уровня благоустройства инфра-
структуры. 

3. Механизм оптимизации сельского расселе-
ния административного района (МОСР) является 
системой основополагающих организационных, 
социальных и экономических концептуальных 
положений, включающей совокупность взаимо-
связанных рычагов и факторов, которая опреде-
ляет оптимальные размеры сельских населенных 
пунктов и создает основу для устойчивого разви-
тия сельской местности с учетом природных осо-
бенностей, территориальных ограничений, соци-
ально-экономических условий и специфики про-
изводства. 

4. Реализация разработанного нами меха-
низма оптимизации сельского расселения адми-
нистративного района позволяет: совершенство-
вать размещение сельских населенных пунктов, 
оптимизировать их размеры и уровень социаль-
ного обслуживания, что обеспечит эффективную 
организацию высокорентабельного производства 
и высокий уровень благоустройства социальной 
инфраструктуры в соответствии с социальными 
стандартами; улучшить качество жизни сельских 
жителей, обеспечив их доступ к современным 
социальным услугам, образованию, здравоохра-
нению, культуре; повысить инвестиционную при-
влекательность сельской местности, создав бла-
гоприятные условия для развития агропромыш-
ленного комплекса и других сфер экономики; 
снизить отток населения из сельской местности, 
предотвратить депопуляцию и сохранить трудо-
вые ресурсы; укрепить социальную стабильность 
и общественную безопасность, что благоприятно 
скажется на социально-экономическом развитии 
сельских территорий.  
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