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Аннотация. В статье рассмотрены проблемы экологического восстановления, входящие в об-
ласть государственного регулирования, так как являются основой будущего благосостояния 
общества и экономики. Для их решения применяются экономические инструменты экологиче-
ской политики. Однако в исследованиях, посвященных региональной политике, недостаточно 
изучены инструменты финансовой политики в области охраны окружающей среды и их влия-
ние на результаты экологической политики, в том числе реализацию стратегии стимулирова-
ния экологических инноваций в негосударственном секторе экономики, что является необхо-
димым условием для достижения устойчивого состояния региона. С целью изучения данных 
инструментов на основании государственных программ по охране окружающей среды       
Амурской и Челябинской областей были выделены экологические проблемы данных регионов, 
а также финансовые инструменты, направленные на их решение, проведена их классифика-
ция на группы: прямые и косвенные целевые, прямые и косвенные административные. Исходя 
из данной классификации рассчитаны суммы затрат бюджета на каждый инструмент с целью 
определения их влияния на решение экологической проблемы не только за счет бюджета, но 
и стимулирования внедрения экологических инноваций негосударственным сектором эконо-
мики. По результатам исследования выявлена взаимосвязь между структурой применяемых 
инструментов и получаемыми экологическими результатами. Установлен преимущественный 
акцент на прямых целевых инструментах, который способствует быстрому решению острых 
экологических проблем, но не создает долгосрочных предпосылок для предотвращения но-
вых угроз. Недостаточное внедрение косвенных инструментов, стимулирующих экологиче-
ские инновации, ведет к отсутствию мотивации у негосударственного сектора инвестировать 
в передовые экологические технологии и практики. 
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окружающей среды, региональные особенности, финансовые механизмы, экология 
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Abstract. The article examines the problems of ecological restoration, which are included in the field 
of state regulation, as they are the basis for the future well-being of society and the economy. Eco-
nomic instruments of environmental policy are used to solve them. However, research on regional 
policy has not sufficiently studied the instruments of financial policy in the field of environmental 
protection and their impact and correlation with the results of environmental policy, including the 
strategy for stimulating environmental innovation in the non-governmental sector of the economy, 
which is a prerequisite for achieving a sustainable state of the region. In order to study these instru-
ments, based on the state environmental protection programs of the Amur and Chelyabinsk regions, 
the environmental problems of these regions were identified, as well as financial instruments aimed 
at solving them, and their classification into groups was carried out: direct and indirect targeted, 
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direct and indirect administrative. Based on this classification, the amounts of budget expenditures 
for each instrument are calculated in order to determine their impact on solving the environmental 
problem not only at the expense of the budget, but also to stimulate the introduction of environ-
mental innovations by the non-governmental sector of the economy. According to the results of the 
study, the relationship between the structure of the tools used and the environmental results ob-
tained has been revealed. There is a predominant emphasis on direct targeted tools, which contrib-
utes to the rapid resolution of acute environmental problems, but does not create long-term prereq-
uisites for preventing new threats. Insufficient consideration of indirect tools that stimulate environ-
mental innovation leads to a lack of motivation for the non-governmental sector to invest in ad-
vanced environmental technologies and practices. 
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Введение 
Проблемы снижения негативного влияния дея-

тельности человека на окружающую среду и улуч-
шения среды обитания многие десятилетия нахо-
дятся под вниманием лидеров государств и прави-
тельств. Российская Федерация не стала исключе-
нием из мирового тренда охраны окружающей 
среды. Так, первым шагом на пути ее решения стало 
принятие Федерального закона от 10.01.2002 г.           
№ 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» [1], кото-
рый регламентирует основы охраны окружающей 
среды в стране и устанавливает разделение полно-
мочий в данной сфере между федеральным, регио-
нальным и местным уровнями власти. Согласно дан-
ному нормативно-правовому акту, к полномочиям 
органов государственной власти субъектов Россий-
ской Федерации в сфере отношений, связанных с 
охраной окружающей среды, относятся участие в 
определении направлений охраны окружающей 
среды и реализации экологической политики на 
территории субъекта РФ, принятие нормативно-
правовых актов субъекта в области охраны окружа-
ющей среды и др. Ключевым из них является право 
принятия и реализации региональных программ в 
области охраны окружающей среды. 

Регулирование данной сферы возможно лишь с 
помощью эффективных инструментов, стимулирую-
щих к действиям не только органы власти, но и ор-
ганизации. Рассмотрим на практике экономические 
и финансовые инструменты на примере двух регио-
нов, отличающихся в уровне экологической обста-
новки, с целью определения их влияния на стимули-
рование экологических инноваций в негосудар-
ственном секторе экономики. Последнее является 
не менее важным аспектом при разработке бюд-
жетно-налоговой политики в части поддержки эко-
номического состояния страны, так как в перспек-
тиве может снижать нагрузку на бюджет на прове-
дение экоинноваций. 

Исследованию вопросов региональной финан-
совой политики и оценке ее влияния на финансо-
вую устойчивость региона уделяется внимание в 
трудах как российских, так и зарубежных авторов. 

По мнению В.Н. Гусарова [2] в составе видов регио-
нальной финансовой политики выделяются: налого-
вая, бюджетная, ценовая (тарифная), инвестицион-
ная, управление государственной собственностью. 
И.А. Митина, Э.А. Челышева [3] при исследовании за-
дач региональной финансовой политики придержи-
ваются аналогичного подхода. 

Научное сообщество приходит к выводу о влия-
нии региональной финансовой политики на эколо-
гическую ситуацию в регионе. Г.В. Васильев [4] отме-
чает, что региональная финансовая политика как 
комплекс мер, проводимых на всех уровнях власти, 
имеющих целью развитие социально-экономиче-
ской среды и подчиненных стратегическому плани-
рованию экономического развития Российской Фе-
дерации, должна являться инструментом реализа-
ции концепции устойчивого развития в Российской 
Федерации и в экологическом аспекте. Однако эко-
логию как один из факторов устойчивого развития 
региона и необходимость применения бюджетно-
налоговых инструментов для его достижения отече-
ственные экономисты учитывают в работах редко. 
Например, в труде М.Л. Альпидовская [5] отмечает 
невозможность реализации целей устойчивого раз-
вития на основании частных экономических инте-
ресов, вступающих в противоречие с обществен-
ными. Это справедливо и для экологических факто-
ров устойчивости.  

Е. Лоуазо (E. Loiseau) и др. [6] в ходе исследова-
ния концепций «зеленой» экономики отмечают 
необходимость пополнения знаний в части внедре-
ния экологичной экономики. Е. Барбье (E. Barbier) [7] 
приходит к выводу, что для устойчивого развития 
необходимо введение инструментов, привлекаю-
щих деловое сообщество для совместной реализа-
ции мер по сохранению экологии, в том числе обес-
печивающих в бухгалтерском учете раскрытие ин-
формации об истощении экологических активов.  

К. Реннингс (K. Rennings) и Х. Виггеринг                    
(H. Wiggering) [8], исследуя противоречие концеп-
ций слабого и сильного устойчивого развития о воз-
можности или недопустимости замены природного 

https://rscf.ru/project/24-28-20238/


online scientific journal      BENEFICIUM. 2026. 1 (58) 

 
Трансформация социально-экономической системы / Transformation of Social and Economic System 

33 

капитала промышленным, предлагают гибридный 
подход, согласно которому замена критически важ-
ных элементов природного капитала невозможна 
промышленным (то есть доходом), в отношении от-
дельных ресурсов такая замена допустима. То есть 
их методика предполагает установление связи эко-
логических (физических) и экономических (денеж-
ных) подходов к реализации концепции устойчи-
вого развития, что подтверждает взаимосвязь эко-
логической и финансовой политик. 

Ж.-М. Борель-Саладен (J.M. Borel-Saladin) и др. [9] 
отмечают, что именно «зеленая экономика» может 
помочь преобразовать нынешнюю систему не-
устойчивой экономической деятельности в буду-
щую со здоровой окружающей средой и более ин-
клюзивной экономикой. Необходимость постепен-
ного отказа от применения только прямого финан-
сирования как основы для поддержания экологиче-
ской устойчивости отмечается в исследовании 
П. Экинс (P. Ekins) и др. [10]. Проведя критический 
обзор мер «зеленой экономики», «устойчивого ро-
ста», О. Бина (O. Bina) и Ф. Ла Камера (La F. Camera) 
[11] предлагают поставить в центр внимания новой 
экономики именно экологическую основу и гло-
бальную экологическую справедливость.   

Обобщая все материалы зарубежных исследова-
телей, можно прийти к выводу, что они видят в эко-
логизации экономики и устойчивости глобальные 
инструменты развития всех отраслей хозяйства. В 
научном сообществе складывается мнение о необ-
ходимости использования некоторых дополнитель-
ных инструментов, таких как, например, повышение 
уровня осведомленности, увеличение финансиро-
вания и т.д. 

В связи с актуальностью вопроса в настоящем ис-
следовании ставится цель рассмотреть инструмента-
рий финансовой политики для его трансформации с 
учетом ориентации на экологию. С точки зрения фе-
дерального закона «Об охране окружающей среды» 
к экономическим инструментам экологической по-
литики относятся: экологические налоги и платежи 
за негативное воздействие на окружающую среду; 
лимиты на выбросы и сбросы загрязняющих ве-
ществ, размещение отходов производства; государ-
ственная поддержка в целях охраны окружающей 
среды; экологическое страхование. С точки зрения 
направлений и ожидаемых результатов, к которым 
должны вести применяемые инструменты, их пред-
лагается разделить на предотвращение нарушений 
(контроль), недопущение (снижение) вреда окружа-
ющей среде; экологическую компенсацию и восста-
новление экологии; экологические инновации. Эти 
направления помогут провести классификацию фи-
нансовых инструментов с точки зрения их влияния 
на экологические направления деятельности. 

В составе инструментов региональной финансо-
вой политики можно выделить субсидии, субвенции, 
выделяемые на охрану окружающей среды, в том 
числе в форме капитальных вложений, то есть 
предусматривающие прямое финансирование (гос-
ударственную поддержку) деятельности в области 

охраны окружающей среды, а также налоговые 
льготы, компенсации выпадающих доходов и ли-
зинговых платежей, которые стимулируют хозяй-
ствующие субъекты к изменению системы произ-
водства, внедрению экологических инноваций. По-
следние имеют отсроченный эффект снижения 
негативного влияния на окружающую среду, однако 
более результативны, в том числе для организаций, 
их внедряющих, так как, согласно гипотезе Портера, 
дают им конкурентное преимущество в будущем. Их 
применение эффективно и для организаций, и для 
региона, снижает нагрузку на бюджет. В связи с этим 
актуальным вопросом становится распространение 
этой группы инструментов в составе региональной 
финансовой политики. Для его решения необхо-
димо проанализировать состав применяемых ин-
струментов региональной финансовой политики в 
области охраны окружающей среды, провести их 
классификацию, определить сумму расходов по 
каждой группе инструментов в разных регионах в 
динамике за 10 лет. Выявить ключевые группы ин-
струментов по объемам, проанализировать дина-
мику состояния экологии и сопоставить с динами-
кой расходов на группы инструментов региональ-
ной финансовой политики, определить ее ориента-
цию на вид экологической стратегии: стимулирова-
ние экологических инноваций, предупреждающих 
нанесение вреда, или текущий контроль и устране-
ние уже нанесенного вреда окружающей среде. В 
результате сформулировать рекомендации для ре-
гионов о перспективе развития региональной фи-
нансовой политики в части, направленной на за-
щиту экологии. 

Проведем анализ на примере Амурской области 
– региона на Дальнем Востоке страны, обладаю-
щего огромным природным потенциалом. Экология 
области характеризуется как удовлетворительная в 
целом, но с отдельными участками, где ситуация бо-
лее острая [12]. Вторым регионом для анализа вы-
ступает Челябинская область, которая располага-
ется на юго-западе страны и входит в Уральский фе-
деральный округ. Экологическая обстановка явля-
ется напряженной из-за наличия большого числа 
крупных предприятий-загрязнителей атмосферы. В 
обоих регионах есть проблемы с состоянием атмо-
сферы, в Амурской области это связано с отсут-
ствием надежных очистных сооружений на пред-
приятиях, в Челябинской области – с деятельностью 
металлургических и энергетических предприятий и 
их концентрацией в крупных промышленных цен-
трах. Состояние гидросферы требует регулирова-
ния в обоих регионах в связи с низким качеством 
очистки сточных вод, а также недостаточным коли-
чеством сооружений для защиты от наводнений и 
паводков. В области обращения с твердыми комму-
нальными отходами (ТКО) проблемы связаны с 
большим объемом и недостаточностью инфраструк-
туры для их сбора, транспортировки, утилизации. 
Проблема уничтожения лесов за счет чрезмерной 
рубки и лесных пожаров остро обозначена для 
Амурской области. В Челябинской области потеря 



online scientific journal      BENEFICIUM. 2026. 1 (58) 

 
Трансформация социально-экономической системы / Transformation of Social and Economic System 

34 

лесных массивов вызвана загрязнением и эрозией 
почв. В Амурской области остро стоит проблема не-
законной охоты и низкой численности инспектор-
ского состава [13]. В Челябинской области высокая 
проблема с радиоактивным загрязнением рек и 
территорий, подвергшихся радиационному воздей-
ствию в результате аварий на предприятии «Маяк» 
и длительного периода сброса отходов в реку Теча 
[14]. Таким образом, есть схожие проблемы, однако 
причины их возникновения разные. Исходя из ука-
занных проблем сформирована группа удельных 
количественных показателей, позволяющих срав-
нить между собой состояние экологии в регионах: 
загрязнение воздуха по отношению к площади ре-
гиона; сброс сточных вод относительно площади 

региона; отходы на душу населения; лесистость ре-
гиона; процент рекультивированных земель. 

Источником данных для определения перечня 
инструментов региональной финансовой политики 
и соответствующих им сумм расходов бюджета по-
служили государственные программы по охране 
окружающей среды, реализуемые в исследуемых 
регионах в период 2014-2025 гг. 

В основу классификации в соответствии с по-
ставленной целью исследования положим влияние 
на состояние окружающей среды от применения 
инструментов (прямые или косвенные инстру-
менты) и стратегии в управлении охраной окружаю-
щей среды (целевые или административные инстру-
менты), представленные на рис. 1.  

 

 
Рис. 1. Направления деятельности органов власти при реализации финансовой политики в сфере охраны окружающей 

среды / Fig. 1. Areas of Activity of Government Bodies in the Implementation of Financial Policy in the Field of Environmental 
Protection 

Источник: составлено авторами / Source: compiled by the authors 

Целевые инструменты региональной финан-
совой политики в области охраны окружающей 
среды – это инструменты, которые направлены 
на реализацию мероприятий по устранению 
нанесенного вреда окружающей среде, напри-
мер, реализация региональных проектов в обла-
сти восстановления окружающей среды (лесов, 
водных объектов, популяций животного мира, 
берегоукрепление), или мероприятий, ориенти-
рованных на предупреждение нанесения вреда 
в будущем за счет модернизации технологий и 
внедрения инноваций, например, в области 
сбора, переработки и утилизации ТКО. Прямые 
целевые инструменты направлены непосред-
ственно на финансирование данных проектов, а 

косвенные – на финансирование негосудар-
ственных организаций, в том числе за счет нало-
говых льгот, тарифных послаблений, установле-
ния льготных ставок арендной платы за аренду-
емые природные ресурсы, возмещения выпада-
ющих доходов и затрат. 

Административные инструменты региональ-
ной финансовой политики в области охраны 
окружающей среды – это инструменты, направ-
ленные на проведение контроля в области 
охраны окружающей среды, предупреждающего 
нанесение вреда за счет установления лимитов 
и ограничений на выбросы. Прямые администра-
тивные инструменты предполагают механизмы, 

Контроль и ограничение нанесения вреда:

•реализуется через нормативно-правовую базу и 
систему штрафных санкций;

•включает процедуры проверки выбросов, 
сбросов и размещения отходов;

•повышение экологической грамотности 
населения

Устранение уже нанесенного вреда:

•очистка загрязненных территорий и вод;
•рекультивация земель и восстановление 
экосистем

Предупреждение вреда путем модернизации 
технологий и инноваций:

•замена устаревших технологий на современные, 
менее энергоемкие и ресурсозатратные;

•стимулирование развития и внедрения зеленых 
технологий
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связанные с передачей государственных функ-
ций в области экологии подведомственным 
учреждениям, а косвенные – популяризацию и 
пропаганду экологических знаний в указанных 
направлениях, способствуют экологическому 
воспитанию.  

Исходя из группировки расходов по типам ин-
струментов можно сделать вывод, существует ли 
в регионе тенденция перехода от бюджетного 
финансирования мероприятий в области охраны 
окружающей среды к предупредительной поли-
тике недопущения нанесения вреда, запланиро-
ваны ли средства поддержки организаций для 

реализации экологических инноваций в бюд-
жете региона. Косвенные целевые инструменты 
играют ключевую роль в стимулировании эколо-
гических инноваций, поскольку они непосред-
ственно влияют на мотивацию бизнеса инвести-
ровать в новые технологии и подходы. 

 
Результаты и их обсуждение 
Классификация инструментов региональной 

финансовой политики в области охраны окружа-
ющей среды в соответствии с направлениями де-
ятельности органов власти (на примере Амурской 
и Челябинской области) представлена в табл. 1. 

Таблица 1 / Table 1 

Классификация инструментов региональной финансовой политики в области охраны окружающей 
среды / Classification of Instruments of Regional Financial Policy in the Field of Environmental Protection  

Классификация / 
Classification 

Амурская область / Amur Region Челябинская область / Chelyabinsk Region 

Прямые  
целевые  

• субсидии муниципальным    образова-
ниям на поддержку региональных 
проектов; 

• субвенции из федерального бюджета 
на восстановление лесов; 

• субсидии бюджетам на выполнение 
строительных работ (берегоукрепле-
ние и переработка ТКО);  

• субсидирование капитальных вложе-
ний в объекты муниципальной соб-
ственности; 

• выделение средств областного бюд-
жета на улучшение материально-тех-
нической базы государственных учре-
ждений для восстановления лесов 

• расходы бюджета на охрану окружающей среды, 
обращение с отходами, защиту населения от ра-
диационного воздействия; 

• субвенции муниципалитетам на реализацию пол-
номочий в сфере животного мира; 

• субсидии местным бюджетам на капитальное 
строительство собственности муниципальных 
образований, ремонт гидротехнических соору-
жений и рекультивацию мест размещения ТКО; 

• строительство и модернизация объектов обра-
щения с отходами; 

• субсидии социально ориентированным неком-
мерческим организациям на реализацию соци-
альных проектов экологической направленности 
и областным государственным бюджетным учре-
ждениям дополнительного образования для про-
ведения мероприятий в рамках природоохран-
ных социально-образовательных акций 

Прямые  
административные 

• субсидии бюджетным учреждениям на 
выполнение государственного зада-
ния 

• государственные контракты на поставку товаров, 
выполнение работ, оказание услуг, на проекты 
строительства объектов, снижающих влияние за-
грязненного стока; 

• концессионные соглашения о создании межму-
ниципальной системы коммунальной инфра-
структуры;  

• государственные задания на оказание государ-
ственных услуг 

Косвенные  
целевые  

• возмещение выпадающих доходов 
региональным операторам, осуществ-
ляющим деятельность в сфере обра-
щения с ТКО; 

• возмещение части затрат на приобре-
тение техники по договорам финансо-
вой аренды юридическим лицам, име-
ющим объекты по обработке и утили-
зации ТКО 

• субсидии на возмещение недополученных дохо-
дов, связанных с обработкой и захоронением 
твердых коммунальных отходов; 

• субсидии местным бюджетам на изъятие земель-
ных участков в границах населенных пунктов для 
муниципальных нужд (перевод в земли запаса) 

Косвенные  
административные 

• пропаганда экологических знаний, 
информирование населения о состоя-
нии особо охраняемых природных 
территорий регионального значения 

• информирование населения о положении дел в 
области экологии и санитарии 

Источник: составлено авторами / Source: compiled by the authors  

Рассмотрим финансовое обеспечение реали-
зации инструментов региональной финансовой 
политики в области охраны окружающей среды в 

Амурской [15] (рис. 2) и Челябинской областях 
[16] (рис. 3) за период 2014-2023 гг.
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Рис. 2. Средства, выделяемые на финансирование инструментов региональной финансовой политики в области охраны 
окружающей среды в Амурской области с 2014 по 2023 гг., тыс. р / Fig. 2. Funds Allocated for Financing Regional Financial    

Policy Instruments in the Field of Environmental Protection in the Amur Region from 2014 to 2023, thousand rubles 
Источник: составлено авторами на основе данных [17] / Source: compiled by the authors based on [17]

Анализ распределения финансирования ин-
струментов в Амурской области показал, что 
наибольшую долю составляют прямые целевые 
(92.33%), а наименьшую – прямые администра-
тивные (7.67%). Такое перераспределение может 
быть связано с более низким уровнем текущего 
ущерба экологии, а также с отсутствием большого 
числа организаций, в отношении которых требу-
ется осуществление государственного контроля 

за соблюдением требований охраны окружаю-
щей среды. Косвенные целевые инструменты 
применяются лишь с 2024 года, а на косвенные 
административные не направляются средства 
бюджета. Отсутствие косвенных инструментов го-
ворит об отсутствии стимулов в региональной 
финансовой политике для развития экологиче-
ских инноваций. 

 
Рис. 3. Средства, выделяемые на финансирование инструментов региональной финансовой политики в области охраны 

окружающей среды в Челябинской области с 2014 по 2023 гг., тыс. р / Fig. 3. Funds Allocated for Financing Regional Financial 
Policy Instruments in the Field of Environmental Protection in the Chelyabinsk Region from 2014 to 2023, thousand rubles 

Источник: составлено авторами на основе данных [18] / Source: compiled by the authors based on [18]
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В Челябинской области пропорция распреде-
ления средств между целевыми и администра-
тивными инструментами более равномерная: 
наибольший удельный вес занимают прямые це-
левые (50.69%), меньшая доля у прямых админи-
стративных (48.32%). Также предусмотрено фи-
нансирование косвенных инструментов в разме-
рах, не превышающих 1%. В условиях неблагопо-
лучной экологической обстановки в регионе в 
последние годы наблюдается снижение расхо-
дов на целевые инструменты, что может быть свя-
зано с недостаточностью финансирования и не-
стабильностью бюджета региона. Размер расхо-

дов в данном направлении в 2022-2023 гг. преду-
смотрен в том же объеме, что и в Амурской обла-
сти, но с учетом разной экологической обста-
новки является недостаточным.  

В целом можно отметить, что в исследуемых 
субъектах региональными органами власти прак-
тически не применяются косвенные инструменты 
региональной финансовой политики в области 
охраны окружающей среды, влияющие на внед-
рение экологических инноваций. 

Чтобы оценить эффективность всех инструмен-
тов, необходимо рассмотреть их влияние на эколо-
гические показатели [19] (табл. 2 и 3).

Таблица 2 / Table 2 

Состояние экологии в Амурской области за период 2014-2023 гг. / The State of Ecology in the Amur Region 
for the Period 2014-2023  

Показатель / Indicator 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 
Загрязнение воздуха по       
отношению к площади        
региона  

0.0004 0.0004 0.0004 0.0004 0.0003 0.0003 0.0004 0.0004 0.0004 0.0004 

Лесистость региона, % 8.7682 8.7685 8.7684 8.7684 8.8340 8.8282 8.8281 8.8281 8.8279 8.8401 
Отходы на душу населения 
(т./чел.) 

0.0033 0.0029 14.3970 3.0421 3.4164 0.0039 4.7952 0.0001 0.0001 0.0395 

Рекультивировано земель, 
%  

0.4956 0.7283 0.3064 0.9345 0.0042 10.0795 0.0000 1.2864 0.6413 2.6048 

Сброс сточных вод относи-
тельно площади региона 

0.0001 0.0002 0.0002 0.0002 0.0002 0.0002 0.0002 0.0002 0.0002 0.0002 

Источник: составлено авторами на основе данных [20] / Source: compiled by the authors based on [20] 

В Амурской области снижается уровень отхо-
дов на душу населения, однако это наблюдается и 
на фоне снижения численности населения на про-
тяжении десяти лет. Растет уровень лесистости ре-
гиона. Загрязнение воздуха и сброс сточных вод 

стабилен и низкий относительно площади реги-
она. Процент рекультивированных земель еже-
годно изменяется как в большую, так и в меньшую 
сторону, что связано с естественными процессами 
севооборота.

Таблица 3 / Table 3 

Состояние экологии в Челябинской области за период 2014-2023 гг. / The State of Ecology in                      
the Chelyabinsk Region for the Period 2014-2023  

Показатель / Indicator 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 
Загрязнение воздуха по        
отношению к площади         
региона  

0.0074   0.0071   0.0068   0.0060   0.0055   0.0056   0.0052   0.0053   0.0048   0.0046   

Лесистость региона, %  3.3655   3.3655   3.3655   3.3655   3.3655   3.3655   3.3642   3.3658   3.3659   3.3655   
Отходы на душу населения 
(т./чел.) 

0.0000   0.0000   26.9124   27.5912   37.2416   49.6675   63.4638   77.2030   76.1655   77.0025   

Рекультивировано земель, 
%  

0.3120   0.2523   1.1634   0.6885   0.2271   9.9666   0.3460   0.2058   0.4298   0.8216   

Сброс сточных вод относи-
тельно площади региона  

0.0077   0.0082   0.0078   0.0078   0.0073   0.0026   0.0024   0.0032   0.0032   0.0028   

Источник: составлено авторами на основе данных [21] / Source: compiled by the authors based on [21] 

Результаты государственной программы Челя-
бинской области показывают хороший результат 
в части снижения выбросов загрязняющих ве-
ществ в атмосферу и водные объекты, а также 
увеличение площади рекультивированных зе-
мель. Но остается нерешенным вопрос с правиль-
ной утилизацией отходов. 

Сравнивая два региона, можно сказать, что 
наблюдаемые положительные изменения в эко-
логической ситуации в регионах достигнуты за 
счет прямых инструментов финансовой политики 

в области охраны окружающей среды со значи-
тельными бюджетными вложениями, а не косвен-
ных инструментов, влияющих на внедрение эко-
логических инноваций. 

На основании исследования структуры рас-
пределения расходов на инструменты регио-
нальной финансовой политики в области охраны 
окружающей среды установлено, что: 

• доминирующим направлением расходо-
вания средств является устранение нане-
сенного вреда окружающей среде и реа-
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лизация текущего контроля за загрязне-
нием, его лимитирование;  

• результаты экологической политики зави-
сят как от абсолютного размера финанси-
рования мероприятий в области охраны 
окружающей среды, так и от структуры 
распределения между различными груп-
пами инструментов;  

• неразвит механизм стимулирования эко-
логических инноваций через косвенные 
инструменты региональной финансовой 
политики.  

Акцент на прямых целевых и административ-
ных инструментах способствует быстрому реше-
нию острых экологических проблем, но не со-
здает долгосрочных предпосылок для устойчи-
вого развития и предотвращения новых угроз. 

Недостаточное применение косвенных ин-
струментов, стимулирующих внедрение экологи-
ческих инноваций, ведет к отсутствию мотивации 
у негосударственного сектора инвестировать в 
передовые экологические технологии и прак-
тики. 

Следовательно, структура применяемых ин-
струментов оказывает существенное влияние на 
конечные экологические результаты. Ориентация 
преимущественно на устранение последствий 
экологических нарушений, а не на их предупре-
ждение, формирует замкнутый круг, когда значи-
тельная часть усилий и ресурсов тратится на 
борьбу с уже возникшими негативными явлени-
ями, а не на их предотвращение. 

Таким образом, регионам при разработке ре-
гиональной финансовой политики рекоменду-
ется увеличить финансирование расходов на ре-
ализацию косвенных целевых инструментов 
(предоставление налоговых льгот, субсидий на 
приобретение оборудования, способствующего 
меньшему нанесения вреда экологии, грантов на 
разработку и внедрение инноваций в области 
экологии). Также в рамках экологической поли-
тики необходимо внедрить комплексные про-
граммы поддержки негосударственного сектора, 
включающие образовательные инициативы, тех-
нологические кластеры и венчурное финансиро-
вание экологических стартапов, сотрудничество 
между государственными органами, бизнесом и 
научным сообществом для разработки и внедре-
ния прорывных экологических технологий. 

 
Заключение 
В проведенном исследовании согласно по-

ставленным целям и задачам рассмотрена дивер-
сификация инструментов региональной финан-
совой политики в области охраны окружающей 
среды в Амурской и Челябинской областях. Уста-
новлено, что в данных регионах она преимуще-
ственно ориентирована на устранение уже суще-
ствующего экологического ущерба, а не на пре-
вентивные меры и стимулирование экологиче-
ских инноваций. Недостаточное финансирование 

косвенных целевых инструментов затрудняет ак-
тивное вовлечение негосударственного сектора 
в процессы экологизации производства и внед-
рение новейших экотехнологий. 

Такой подход имеет существенные недо-
статки: он не обеспечивает долгосрочной устой-
чивости и оставляет регионы уязвимыми перед 
новыми экологическими угрозами. Чтобы изме-
нить ситуацию, требуется переориентация регио-
нальной финансовой политики на активное про-
движение экологических инноваций, расшире-
ние финансирования косвенных целевых инстру-
ментов и создание механизмов, поощряющих 
компании вкладывать средства в разработку и 
внедрение современных экологичных техноло-
гий. 

Таким образом, проведенное исследование 
подчеркивает важность диверсификации инстру-
ментов региональной финансовой политики в об-
ласти охраны окружающей среды и перехода от 
модели реагирования на последствия экологиче-
ских нарушений к модели их предупреждения и 
упреждения через активное стимулирование эко-
логических инноваций. 
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