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ИНВЕСТИЦИОННОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО КИТАЯ И РОССИИ 

НА СОВРЕМЕННОМ ЭТАПЕ 
 

ДАВЫДЕНКО Е.В. 

Санкт-Петербургский государственный университет  

аэрокосмического приборостроения, г. Санкт-Петербург, Россия 

КОЛЕСНИКОВА Т.В. 

Санкт-Петербургский государственный университет  

аэрокосмического приборостроения, г. Санкт-Петербург, Россия 
 

В статье в контексте инвестиционного взаимодействия Китая и России 

рассмотрены приоритетные направления сотрудничества и наиболее круп-

ные инвестиционные проекты двух стран. Приводится ряд статистических 

данных и результаты исследований, свидетельствующих о высокой доле ки-

тайского капитала в экономике России в 2011-2018 гг. Особое внимание уде-

ляется особенностям и мотивам инвестирования, а также перспективам инве-

стиционных связей России и Китая. Авторы делают вывод, что в настоящее 

время, несмотря на позитивную динамику внешнеэкономического и внешне-

политического взаимодействия двух стран, российско-китайское инвестици-

онное сотрудничество характеризуется существенным дисбалансом, неста-

бильностью и противоречивостью протекания инвестиционных процессов. 

Китай, в отличие от России, выступает крупным инвестором в российской эко-

номике. К особенностям инвестиционного сотрудничества России и Китая 

также можно отнести преимущественно межправительственный характер 

взаимодействия, сильный институциональный фактор в развитии инвестици-

онного сотрудничества, осуществление значительной части китайских прямых  
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инвестиций через оффшорные юрисдикции, вложение существенной доли ки-

тайских инвестиций в добычу минеральных ресурсов, сельское хозяйство и 

лесоводство, а также ощутимое влияние политических мотивов (например, 

санкций США и Европейского Союза по отношению к России) на экономиче-

ские настроения частных китайских инвесторов. Кроме того, специфика ки-

тайского подхода к инвестициям в России заключается в долгосрочном ис-

следовании рынка, в ведении длительных переговорных процессов, которые 

зачастую завершаются с нулевым результатом. Тем не менее, авторы подчер-

кивают, что потенциал инвестиционного сотрудничества России и Китая ко-

лоссален, и в современной геополитической ситуации оно будет лишь усили-

ваться.  

Ключевые слова: внешняя экономика; инвестиции; инвестиционное со-

трудничество; Китай; прямые иностранные инвестиции; Россия. 

 

 

INVESTMENT COOPERATION BETWEEN CHINA AND RUSSIA  

AT THE PRESENT STAGE 
 

DAVYDENKO E.V. 

Saint Petersburg State University of Aerospace Instrumentation,  

Saint Petersburg, Russia 

KOLESNIKOVA T.V.  

Saint Petersburg State University of Aerospace Instrumentation,  

Saint Petersburg, Russia 
 

In the article, in the context of investment cooperation between China and 

Russia, the priority areas of cooperation and the largest investment projects of 

the two countries are considered. A number of statistical data and research re-

sults are presented, indicating a high share of Chinese capital in the Russian 

economy in 2011-2018. Special attention is paid to the peculiarities and motives 

of investment, as well as the prospects of investment relations between Russia 

and China. The authors conclude that at present, despite the positive dynamics 

of foreign economic and foreign policy cooperation between the two countries, 

Russian-Chinese investment cooperation is characterized by a significant imbal-

ance, instability and inconsistency of investment processes. China, unlike Russia, 

is a major investor in the Russian economy. The peculiarities of investment co-

operation between Russia and China can also be attributed mainly to the inter-

governmental nature of interaction, a strong institutional factor in the develop-

ment of investment cooperation, the implementation of a significant part of 

Chinese direct investment through offshore jurisdictions, the investment of a 

significant share of Chinese investments in mineral resources, agriculture and 

forestry, as well as the tangible impact of political motives (for example, USA 
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and European Union sanctions against Russia) on the economic sentiment of 

private Chinese investors. In addition, the specificity of the Chinese approach to 

investment in Russia is a long-term market research, in the conduct of long-term 

negotiation processes, which often end with a zero result. Nevertheless, the au-

thors emphasize that the potential of investment cooperation between Russia 

and China is colossal, and in the current geopolitical situation it will increase.  

Keywords: foreign economy; investments; investment cooperation; China; 

foreign direct investments; Russia. 

 

В настоящее время российско-китайское внешнеэкономическое и внеш-

неполитическое сотрудничество активно развивается, при этом демонстрируя 

хорошие перспективы для дальнейшего взаимовыгодного партнерства. Зна-

чительные успехи наблюдаются в сфере внешней торговли России и Китая: с 

2010 г. Китай является крупнейшим торговым партнером России. В 2018 г. 

российско-китайский товарооборот вырос на 24.5% по сравнению с 2017 г. и 

составил 108 млрд. долл. США. Экспорт из России в Китай в 2018 г. увеличился 

на 44.05% по сравнению с 2017 г. и составил 56 млрд. долл. США, импорт Рос-

сии из Китая в 2018 г. увеличился на 8.69% по сравнению с 2017 г. и составил 

52 млрд. долл. США [Торговля между Россией и Китаем в 2018 г., 2019].  

По итогам января-июля 2019 г. товарооборот России и Китая составил 

59.9 млрд. долл. США (за аналогичный период 2018 г. – 59.29 млрд. долл. США) 

[Межгосударственные отношения России и Китая, 2019], что подтверждает 

устойчивость экономического взаимодействия. Согласно заявлениям полити-

ков, к 2024 г. предполагается, что объем взаимного товарооборота достигнет 

200 млрд. долл. США [Китайские инвестиции: сейчас подходящее время для 

выхода на российский рынок, 2019]. Таким образом, потенциал внешнеторго-

вого сотрудничества России и Китая колоссален. 

В отличие от внешнеторговых связей инвестиционное сотрудничество 

наших стран развивается не столь динамично и стремительно. В российско-

китайских инвестиционных отношениях наблюдается существенный дисба-

ланс, нестабильность и противоречивость.  

К сожалению, оценить реальное присутствие китайских инвестиций в 

Российской Федерации крайне сложно в силу специфики китайской модели 

инвестирования. Свыше 80% всех китайских инвестиций осуществляются че-

рез оффшоры (Багамские, Виргинские острова, Нидерланды и др.) [Кашин, 

Дружинин, 2018]. «Любовь» к оффшорам характерна и для российских инве-

стиций. Согласно статистике Центрального банка Российской Федерации 

(ЦБ РФ), прямые китайские инвестиции всех видов в Россию в 2016 г. состави-

ли 350 млн. долл. США [Статистика внешнего сектора, 2019]. По данным Отчета 

о развитии экономического сотрудничества и китайских инвестициях за ру-

беж, в 2015 г. прямые инвестиции в российскую экономику составили около 

2.96 млрд. долл. США. При этом их накопленный к концу 2015 г. объем равнял-

ся 14.02 млрд. долл. США. Таким образом, Россия занимает третье место по 

накопленному объему инвестиций в Европе после Нидерландов и Великобри-

http://www.russchinatrade.ru/ru/ru-cn-cooperation
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тании и второе (после Нидерландов) место по их привлечению за год [Report 

on Development of China’s Outward Investment and Economic Cooperation, 

2016]. Очевидно, что статистические данные китайской и российской сторон 

существенно разнятся, из чего следует, что китайская статистика учитывает 

роль оффшоров в своих инвестиционных маршрутах.  

Приведем еще ряд оценок, свидетельствующих о высокой доле китайско-

го капитала в экономике России. Так, по данным ЦБ РФ, в 2011-2017 гг. объем 

прямых китайских инвестиций в России составил 16.3 млрд. долл. США. Одна-

ко согласно исследованию Московской школы управления «Сколково», дан-

ные цифры вдвое ниже реального объема китайских инвестиций, осуществ-

ляемых в российские проекты, – за семь лет китайские компании инвестиро-

вали в российский рынок около 35.9 млрд. долл. США [Ремыга, Лазарива, 

Киценко, 2018]. Таким образом, в целом можно сделать вывод, что Китай вы-

ступает одним из крупных инвесторов в российскую экономику. 

В таблице 1 на основе данных платежного баланса Российской Федера-

ции и ЦБ РФ систематизированы статистические данные по прямым иностран-

ным инвестициям из Китая в Россию и из России в Китай. Несмотря на зани-

женность и неполную достоверность статистических данных (о чем мы гово-

рили выше), табличные сведения позволяют проследить общий тренд в дина-

мике взаимных инвестиций и превалирующее значение китайских инвестиций 

в экономике России над российскими инвестициями в экономике Китая.  

 

Таблица 1. Прямые иностранные инвестиции Китая в Россию и России в Китай 

в 2008-2018 гг., млн. долл. США 

 2008 г. 2009 г. 2010 г. 2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г. 2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г. 

И
н

в
е

с
ти

ц
и

и
 

К
и

та
я
 

в
 Р

о
с
с
и

ю
 

240 410 594 568 660 4080 6872 5401 345 140 4189 

И
н

в
е

с
ти

ц
и

и
 

Р
о

с
с
и

и
 

в
 К

и
та

й
 

60 52 35 31 30 14 54 11 6 33 247 

Источник: составлено авторами по [Статистика внешнего сектора, 2019] 

 

Инвестиционные вложения подчиняются законам рынка, и никакие поли-

тические соглашения на высшем уровне не могут повлиять на решения част-

ных инвесторов в случае нестабильности экономической ситуации и сниже-

ния рентабельности инвестиционных вложений. В полной мере это касается и 

инвестиций Китая в Россию. Как видно из таблицы, в 2016-2017 гг. китайские 

инвестиции в Россию резко снизились, что можно объяснить внутренней гос-

ударственной политикой Китая по улучшению структуры инвестиционного 
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портфеля своих капиталовложений за рубежом. По данным ЦБ РФ, за первую 

половину 2018 г. китайские инвесторы вывели из России 1.005 млрд. долл. 

США, и общий объем их инвестиционных вложений сократился на 24% – до 

3.184 млрд. долл. США [Статистика внешнего сектора, 2019]. При этом почти 

все эти деньги – 92% суммы (921 млн. долл. США) китайский бизнес вывел 

напрямую из капитала российских компаний [Китайские инвесторы бегут из 

России, 2019].  

Одной из причин столь масштабного вывода капитала явилось пролонги-

рование санкций со стороны США и Европейского Союза по отношению к 

России. На фоне сокращения своих инвестиционных вложений в российскую 

экономику и вывода из нее денежных средств Китай отказался финансиро-

вать трубопровод «Сила Сибири» и инвестировать строительство крупнейшего 

в России газоперерабатывающего завода в Амурской области, счел нерента-

бельной высокоскоростную железную дорогу «Евразия», которая должна бы-

ла соединить Пекин, Москву и Берлин. По мнению некоторых экспертов, уход 

китайских инвесторов из России и резкое сокращение китайских инвестиций 

следует рассматривать как временное явление, обусловленное реструктури-

зацией инвестиционных вложений Китая. Тем не менее, на наш взгляд, такая 

оценка нивелирует остроту проблемы и признание того факта, что россий-

ский инвестиционный рынок существенно проигрывает в конкуренции другим 

государствам.  

Несмотря на вышесказанное, в российско-китайских инвестиционных от-

ношениях наблюдается и положительная динамика. Так, в настоящее время в 

России с участием китайских партнеров осуществляется примерно 30 инвести-

ционных проекта на общую сумму 22 млрд. долл. США [Межгосударственные 

отношения России и Китая, 2019]. Стоит отметить, что значительная часть этих 

средств в размере 3.5 млрд. долл. США инвестирована в проекты на Дальнем 

Востоке России. Таким образом, действующая с 2009 г. между Китаем и адми-

нистративными единицами Дальнего Востока и Восточной Сибири Программа 

по усилению инвестиционного сотрудничества, приносит положительные ре-

зультаты. На Восточном экономическом форуме 2019 г. также пристальное 

внимание уделялось инвестиционному развитию Дальнего Востока и его со-

трудничеству с Китаем [Итоги Восточного экономического форума-2019, 2019].  

Одной из особенностей китайского инвестиционного присутствия в Рос-

сии является то, что значительная часть китайских инвестиций в российскую 

экономику (прежде всего, энергетический сектор и масштабные инфраструк-

турные проекты) поступает по линии межправительственного сотрудничества. 

В настоящее время по линии Межправительственной комиссии по инвестици-

онному сотрудничеству осуществляются свыше 70 приоритетных проектов на 

сумму более 20 млрд. долл. США [Межгосударственные отношения России и 

Китая, 2019]. Ключевыми сферами китайских капиталовложений в России яв-

ляются также сельское и лесное хозяйство, строительство и производство 

стройматериалов, торговля, легкая и текстильная промышленность и др. При 

этом на вложения в добычу минеральных ресурсов, сельское хозяйство и ле-
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соводство приходится примерно две трети всех китайских прямых инвести-

ций в Россию. В таблице 2 представлены наиболее масштабные российские 

промышленные объекты, в которые Китай инвестировал существенные суммы 

денег [Степнов, 2019]. 

 

Таблица 2. Крупные российские промышленные объекты, проинвестирован-

ные Китаем 

Название проекта Примечание 

Проект по сжижению газа в Арктике на 

20% 

Принадлежит китайской нефтегазовой 

компании CNPC, выкуплен у «Новатэк» 

еще в 2016 г. китайским Фондом шел-

кового пути за 1.089 млрд. евро. Сово-

купные инвестиции в проект – около 

23.4 млрд. долл. США 

Приобретение китайской инвестицион-

ной корпорацией акций «Уралкалия» 

Китайской стороне принадлежит 12.5% 

акций на сумму в 2 млрд. долл. США 

Прямые инвестиции в «Металлы Восточ-

ной Сибири» (сфера деятельности – по-

иск и добыча цветных металлов на терри-

тории Бурятии) 

Стоимость концерна 750 млн. долл. 

США 

Покупка Строительным банком Китая ак-

ций ПАО «Банк ВТБ» 

Китайской стороне принадлежит 2% на 

сумму 100 млн. долл. 

Вложение китайской государственной 

электросетевой корпорацией инвестиций 

в ГК «Синтез» (сфера деятельности – 

транспортировка и перераспределение 

энергии между объектами электросете-

вых хозяйств низшего ранга) 

Сумма китайских инвестиций – 1.1 

млрд. долл. США 

Покупка Китайской инвестиционной кор-

порацией акций Московской биржи 

Китайской стороне принадлежит 5.4% 

акций на сумму 100 млн. долл. США 

Производство сухих пиломатериалов из 

ели и пихты в г. Амурск Хабаровского 

края 

Проект, созданный при участии Россий-

ско-китайского инвестиционного фонда 

ГК Russia Forest Products в 2017 г. Сум-

ма инвестиций – 12 млрд. руб. 
Источник: составлено авторами по [Степнов, 2019] 

 

Для частных китайских инвесторов среди наиболее привлекательных от-

раслевых направлений доминируют автомобилестроение, сфера коммерче-

ской недвижимости, электронная торговля и электронные платежи. Так, в 

2017 г. Россия заняла 6-е место среди стран, привлекших наибольшие инве-

стиции в недвижимость из Китая [Мамаева, 2018]. 

Ключевыми мотивами инвестиционной стратегии Китая в России высту-

пает доступ к сырью и создание рынка сбыта для китайских товаров и услуг. 

Так, приобретение китайской корпорацией акций «Уралкалия» дало возмож-

ность китайским предпринимателям обеспечить бесперебойные доставки ка-

лийных удобрений собственным аграриям (табл. 2). Собственно говоря, в 
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рамках данной стратегии идет покупка уже существующих объектов либо 

строительство транспортной инфраструктуры для развития экономики страны 

в качестве торгового партнера Китая. При этом китайцы стремятся получить 

контрольные или очень крупные для контроля и управления пакеты акций. К 

сожалению, такой мотив инвестирования как доступ к технологиям примени-

тельно к России со стороны Китая особо не рассматривается, поскольку сфе-

ра высоких технологий в России преимущественно ограничена оборонно-

промышленным комплексом и ракетостроением, где высок уровень секретно-

сти. Соответственно по-настоящему инновационных проектов между нашими 

странами реализуется пока немного.  

Российско-китайское научно-технологическое сотрудничество затрагивает 

такие сферы химия, компьютерные технологии, энергетика и др. Важным 

направлением взаимодействия является производство институтами РАН науч-

ного оборудования и наукоемкой продукции по заказу китайских компаний. 

Для иллюстрации: институты РАН поставляют в Китай промышленные ускори-

тели и приборы для физики высоких энергий, уникальное высоковольтное 

оборудование, оборудование для тепловых электростанций и др. Ускорение 

инновационному сотрудничеству России и Китая придают китайско-российские 

технопарки в китайских городах Харбин, Чанчунь, Яньтай, завязываются тес-

ные контакты между научно-исследовательскими центрами России и китай-

скими партнерами. На прошедшем 25-26 сентября 2019 г. в Шанхае IV китай-

ско-российском диалоге «Инвестиции в инновации» страны еще раз подтвер-

дили желание взаимодействовать и развивать отношения глубже. 

Что касается российских инвестиций в Китай, то они очень скромные 

(табл. 1), что, впрочем, легко объяснимо ограниченностью финансовых ресур-

сов в России и желанием российских инвесторов вкладываться в более при-

быльные и с меньшим государственным контролем экономики проекты (в 

частности, уже упоминаемые оффшоры). При осуществлении российских ин-

вестиций китайская сторона часто ограничивает возможность прямого инве-

стирования – например, подобная ситуация наблюдалась при строительстве 

нефтеперерабатывающего завода в Тяньцзине, когда китайская сторона раз-

решила продать лишь 49% имеющихся акций [Степнов, 2019]. Ключевые 

направления российских инвестиций в Китае – производственная отрасль, 

строительство, транспортные перевозки. В таблице 3 представлены крупней-

шие российские проекты, осуществляемые в Китае.  

Резюмируя, можно отметить, что особенностью российско-китайского 

инвестиционного сотрудничества следует назвать высокий уровень институ-

ционализации отношений. Инвестиционный процесс идет преимущественно 

«сверху», поддерживая высокую политическую активность двух стран. Для 

стимулирования двусторонних инвестиций созданы многочисленные институ-

ты: Российско-китайский консультационный комитет предпринимателей, Рос-

сийско-китайский инвестиционный фонд (совместный проект Российского 

фонда прямых инвестиций и China Investment Corporation) и др. В 2015 г. Рос-

сия и Китай подписали соглашение о сопряжении Евразийского экономиче-
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ского союза и «Одного пояса, одного пути» [Инициатива «Один пояс, один 

путь» открывает новый путь для совместного развития Китая и России, 2019] – 

масштабного проекта Китая по созданию логистической сети, соединяющей 

Китай и Европу.  

 

Таблица 3. Крупнейшие российские проекты, осуществляемые в Китае 

Название проекта Примечание 

Завод в г. Шуаняшань (производство 

пентооксида ванадия)  

Российские инвестиции ГК «Петропав-

ловск» на сумму 18 млн. долл. США 

Два предприятия по производству ка-

тодных блоков для алюминиевых заво-

дов (провинция Шаньси) 

Инвестиции ГК «Русал» на сумму 15 млн. 

долл. США 

Нефтеперерабатывающее предприятие 

в Тяньцзине 

Инвестиции ОАО «НК «Роснефть» на 

сумму 5 млрд. долл. США 

Разработка и строительство строитель-

ных пластмасс 

Инвестиции ОАО «Куйбышев Азот» на 

сумму 8.1 млн. долл.  

Строительство предприятия в Чанчжоу 

(сфера деятельности – производство 

компонентов для изготовления солнеч-

ных батарей) 

Российский партнер – концерн «Энер-

гомера» (Ставропольский край) 

Создание компании 

«FescoLinesChinaCompany» (сфера дея-

тельности – логистика) 

Объем инвестиций в 1.56 млн. долл. США 

– предприятие со 100% российским ка-

питалом 
Источник: составлено авторами по [Степнов, 2019]. 

 

Китайские инвесторы действуют очень осторожно, предпочитая в боль-

шей степени заключать соглашения, нежели вкладывать капитал. Как показы-

вает практика, специфика китайского подхода к инвестициям в России заклю-

чается в долгосрочном исследовании рынка, в длительных переговорных 

процессах, которые в итоге могут завершиться с нулевым результатом. Китай-

ские инвестиционные компании зачастую связаны с государственным финан-

сированием, следовательно, их инвестиционные решения во многом не все-

гда мотивированы лишь финансовыми показателями.  

Кроме того, своеобразие китайской инвестиционной стратегии состоит в 

том, что большая часть китайских инвестиций осуществляется «под прикры-

тием» из оффшоров, что можно объяснить желанием легкого вывода полу-

ченных прибылей из стран-реципиентов. Тем не менее, несмотря на выше-

сказанное, Китай является важнейшим перспективным партнером России. Что 

касается российских инвестиций в Китай, то незначительные суммы со сторо-

ны Российской Федерации обусловлены как ограниченностью капитала в 

стране, так и протекционистской политикой Китая по отношению к зарубеж-

ному капиталу и нежеланием предоставлять иностранным инвесторам кон-

троль над своими предприятиями. Тем не менее, несмотря на вышесказанное, 

инвестиционные отношения России и Китая развиваются динамично и имеют 

значительный потенциал дальнейшего роста. 
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ПЛАНИРОВАНИЕ ИННОВАЦИОННОГО РАЗВИТИЯ  

ОТРАСЛИ ЛЕКАРСТВЕННОГО РАСТИТЕЛЬНОГО СЫРЬЯ  

РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ  

НА ОСНОВЕ СТРАТЕГИЧЕСКОГО АНАЛИЗА 
 

КАРАЧЕВСКАЯ Е.В. 

Белорусская государственная сельскохозяйственная академия, 

г. Горки, Могилевская обл., Республика Беларусь 
 

Переход к инновационному пути является не только внутренней потреб-

ностью социально-экономического развития страны, но и ее ответом на гло-

бальные вызовы мирового сообщества. В настоящее время место Республики 

Беларусь в международном рейтинге глобального инновационного индекса 

невысоко (88 из 120 по итогам 2017 г.). В статье представлены некоторые 

направления инновационного развития отрасли лекарственного растение-

водства Республики Беларусь, выявленные на основе ее стратегического ана-

лиза; приведены результаты экспертной оценки прогнозируемого абсолютно-

го и относительного эффектов от их реализации. Наряду с тем, что внедрение 

инноваций способствует повышению эффективности функционирования и 

росту конкурентоспособности отрасли в долгосрочной перспективе, избыточ-

ная инновационная активность приводит к снижению устойчивости отрасли. В 

связи с этим актуализируется проблема методического обоснования иннова-

ционного развития отрасли лекарственного растительного сырья на основе 

стратегического анализа, который предлагается осуществлять в три этапа. Ак-

цент статьи поставлен на реализации третьего этапа стратегии, включающего 

разработку стратегических ориентиров деятельности предприятий-

производителей лекарственного сырья. В частности, признано необходимым 

осуществление процесса культивирования сырьевых ресурсов в видовом ас-

сортименте, соответствующем запросам потенциальных потребителей, и на 

основе применения отечественных и зарубежных инновационных разработок 

(расширения и оптимизации ассортимента продукции), а также внесения орга-

нических удобрений, полученных путем анаэробного сбраживания с использо- 
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ванием биогазового оборудования, в целях повышения урожайности и това-

рооборота отрасли, что подтверждается приведенными экспертными оценка-

ми. Интенсификация инноваций в исследуемой отрасли будет способствовать 

росту стратегической устойчивости производителей, повышению обеспечен-

ности фармацевтической отрасли страны качественным отечественным сырь-

ем, росту конкурентоспособности отрасли лекарственного растениеводства 

на мировом рынке. 

Ключевые слова: инновации; инновационное развитие; отрасль лекар-

ственного растительного сырья; Республика Беларусь; стратегический анализ; 

стратегическое планирование. 

 

 

INNOVATIONS IN THE MEDICINAL PLANT MATERIALS  

INDUSTRY IN BELARUS  

BASED OF STRATEGIC ANALYSIS 
 

KARACHEVSKAYA Е.V. 

Belarusian State Agricultural Academy, Gorki, the Mogilev region,  

the Republic of Belarus 
 

The transition to an innovative path is not only an internal need for the 

country's socio-economic development, but also its response to the global chal-

lenges of the world community. According to the Global Innovation Index 2017, 

the Republic of Belarus is ranked only 88th out of 120 worldwide. The article 

presents some areas of innovative development of the medicinal plant industry 

of the Republic of Belarus, identified on the basis of its strategic analysis. The 

results of the expert-based evaluation of the predicted absolute and relative ef-

fects are presented. While the introduction of innovations contributes to an in-

crease in the functioning and competitiveness of the industry in the long run, 

excessive innovation activity leads to a decrease in the sustainability of the in-

dustry. Consequently, the problem of methodological substantiation of the in-

novative development of the medicinal plant raw materials industry on the basis 

of strategic analysis, which is proposed to be carried out in three stages, is being 

updated. The article focuses on the implementation of the third stage of the 

strategy, including the development of strategic guidelines for the activities of 

enterprises producing pharmaceutical raw materials. Particularly, it was deemed 

necessary to carry out the process of cultivating raw materials in a specific as-

sortment that meets the needs of potential consumers, and through the use of 

domestic and foreign innovative developments (expanding and optimizing the 

product range), as well as introducing organic fertilizers obtained by anaerobic 

digestion using biogas equipment, in order to increase the productivity and 

turnover of the industry, which is confirmed by the expert estimates. Intensifica-
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tion of innovations in the industry under study will contribute to the growth of 

strategic sustainability of manufacturers, increase of the country's pharmaceuti-

cal production with high-quality domestic raw materials, and the growth of 

competitiveness of the medicinal plant industry in the world market. 

Keywords: innovation; innovative development; the industry of medicinal 

plant materials; the Republic of Belarus; strategic analysis; strategic planning. 

 

Необходимость перехода к инновационному вектору развития нацио-

нальной экономики, актуализация доминирования инноваций в функциони-

ровании всех систем хозяйствования обусловлена динамикой мирового ис-

торического развития, нарастанием процессов глобализации и интеграции. 

Управление инновационной системой Республики Беларусь осуществляет-

ся на различных уровнях, от местных самоуправлений до президента. Каждый 

уровень управления наделен особыми полномочиями и функциями. Однако в 

рейтинге «Global Innovation Index» – Глобальный инновационный индекс, ко-

торый на протяжении последних десяти лет составляет Корнельский универси-

тет США совместно со Всемирной организацией интеллектуальной собственно-

сти и школой бизнеса INSEAD, показатели Беларуси неутешительны. Согласно 

результатам подсчета индекса, в состав которого включены определенные 

критерии (уровень развития рынка, уровень развития бизнеса, научно-

исследовательские достижения, результаты творческой деятельности и патент-

ные заявки), связанные с инновационным развитием, за два последние года 

Беларусь потеряла 35 позиций в рейтинге 120 стран, опустившись с 53 места (в 

2015 г.) на 88 место (в 2017 г.) [Беларусь – страна-инноватор, 2019]. 

Несмотря на текущее невысокое положение в рейтинге стран-

инноваторов, Республика Беларусь проводит серьезный контроль за разра-

ботками и выполнением планов и проектов, а также, что весьма важно, фи-

нансирует инновационные проекты, причем финансирование с каждым годом 

увеличивается. В 2018 г. по распоряжению главы государства подготовлена и 

утверждена Стратегия «Наука и технологии: 2018-2040», в связи с выполнени-

ем которой инновационная деятельность Беларуси регулируется следующими 

тезисами:  

− наука – основа передовых технологий;  

− инновации должны соответствовать основным мировым тенденциям 

и интересам общества;  

− необходим выход на новый уровень конкурентоспособности;  

− научно-исследовательская деятельность должна опираться на соб-

ственные ресурсы и на международное научное сотрудничество [Беларусь – 

страна-инноватор, 2019]. 

Изучение научных позиций относительно определения самого понятия 

«стратегия», проведенное в рамках данного исследования, позволило устано-

вить, что при большом разнообразии среди них преобладает процедурный 

подход. В дополнение к существующим предлагается использовать более 

краткое определение стратегии, не позволяющее, однако, отождествлять ее с 
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планом: стратегия – общий ориентир интенсификации развития, обеспечива-

ющий достижение долгосрочного успеха путем органической структуризации 

внешней окружающей среды и внутренней системы взаимодействия.  

Стратегический анализ – это процесс аналитического структурирования 

данных, полученных в результате обработки первичной и вторичной инфор-

мации о результатах функционирования объекта исследования, включающий 

анализ его внешней и внутренней среды, и их преобразование в стратегиче-

ские ориентиры развития.  

Под инновационным развитием понимают преобразование социально-

экономической сферы на основе внедрения достижений научно-технического 

прогресса. При этом инновационная деятельность предполагает, в частности: 

финансирование фундаментальных исследований для осуществления каче-

ственных изменений; реализацию долгосрочных научно-технических про-

грамм с длительным сроком окупаемости; разработку и внедрение новых ре-

сурсосберегающих технологий; производство принципиально новых видов 

техники, технологии, продукции; др.  

Необходимость планирования инновационного развития отрасли лекар-

ственного растениеводства Республики Беларусь обусловлена ориентацией 

государственной экономической политики на импортозамещение в отноше-

ние социально значимых отраслей, продуктов и изделий; а также большим 

потенциалом экспорта лекарственного растительного сырья, которое, как из-

вестно, является составным компонентом продукции фармацевтического, 

парфюмерно-косметического, пищевого, лакокрасочного, кожевенного, тек-

стильного, полиграфического, металлургического и ряда других производств 

[Карачевская, 2019].  

Стратегический анализ развития отрасли лекарственного растительного 

сырья Республики Беларусь осуществлен по представленному ниже алгорит-

му, включающему три этапа.  

На первом этапе используется методология оценки и интерпретации по-

казателей, характеризующих, во-первых, общие параметры самого рынка за 

период 2016-2018 гг., а именно его типа, емкости, средней нормы прибыли, 

степени баланса, динамики развития, структуры, уровня устойчивости, рисков 

и степени их проявления, сезонности, товарной номенклатуры и др. Во-

вторых, исследование внешних по отношению к рынку параметров рассмат-

ривается в контексте факторов его микросреды, включая следующие:  

1) «потребители» (оценка количества потенциальных потребителей, их 

платежеспособности, географической разбросанности и уровня потребления 

товаров анализируемого рынка);  

2) «поставщики» (оценка объема, структуры, динамики и эффективности 

производства сырья в разрезе его видов, качественная оценка рынка основ-

ных и вспомогательных материалов);  

3) «конкуренты» (оценка конкуренции между производителями и техно-

логиями, структура конкурентов по формам собственности, уровень конкурен-

ции, интенсивность конкуренции в отрасли, потенциал конкурентов отрасли);  
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4) «посредники» (структура посредников по типам, оценка развития 

предприятий розничной и оптовой торговли) [Любецкий, 2016; 11-12].  

На втором этапе определяются соотношения внутренних и внешних фак-

торов производственной деятельности предприятий, функционирующих на 

рынке: соотношение ресурсов и объема производства; анализ финансовых, 

трудовых и производственных ресурсов, а также влияние внешних факторов 

на функционирование внутренней среды предприятия. При изучении трудо-

вых ресурсов, учитывается сезонность производства, т.е. напряженный пери-

од выполнения трудовых операций. Анализ производственных ресурсов 

включает изучение технологии производства, затраты материальных и сырье-

вых ресурсов как на единицу производимой продукции, так и на весь объем в 

целом. Производится расчет оптимального уровня запаса готовой продукции 

и период обновления уровня запасов. Проводится оптимизация производ-

ственно-сбытовой деятельности рыночных субъектов, включая оптимальную 

загрузку производственных мощностей и производство и сбыт продукции со-

гласно удовлетворению спроса на готовую продукцию. В результате оценки 

внутренней среды проводится анализ стратегического потенциала развития 

отрасли, включающей в себя анализ его сильных и слабых сторон; при выяв-

лении слабых сторон разрабатывается стратегия ликвидации узких мест, при 

выявлении сильных сторон выявляются направления возможного успеха 

субъектов рынке. 

На третьем этапе на основании имеющейся информации разрабатывают-

ся стратегические ориентиры деятельности предприятий, выступающих со 

стороны предложения на рынке. Формируются конкурентные преимущества с 

учетом использования имеющихся ресурсов и путем реализации возможных 

перспектив.  

Комплексное применение стратегического анализа и инновационных ин-

струментов позволяет выработать эффективную стратегию развития пред-

приятий, функционирующих на рынке, и самого рынка, разработать тактиче-

ские планы развития и осуществить управленческие решения. 

В ходе реализации первого и второго этапов стратегического анализа 

развития отрасли лекарственного растениеводства Республики Беларусь, бы-

ли выявлены такие результаты: 

− положительные: стабильное социально-экономическое состояние 

предприятий, функционирующих на рынке, рост валового сбора лекарствен-

ных трав, положительная динамика прибыли, увеличение степени охвата то-

варооборотом лекарственных препаратов на основе лекарственного расти-

тельного сырья денежных доходов населения, др.; 

− негативные: высокие затраты труда, слабое использование результа-

тов научно-технического процесса при культивировании лекарственных трав, 

замедление товарооборачиваемости, практическое отсутствие маркетинго-

вых исследований потребительского рынка. 

В ходе реализации третьего этапа стратегического анализа развития со-

временного рынка лекарственного растительного сырья Республики Беларусь, 
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в частности, признано необходимым осуществление процесса культивирова-

ния сырьевых ресурсов (лекарственных трав) в видовом ассортименте, соот-

ветствующем запросам потенциальных потребителей, и на основе примене-

ния отечественных и зарубежных инновационных разработок, – т.е. рациона-

лизации (расширения и оптимизации) ассортимента продукции в целях по-

вышения товарооборота отрасли (подробнее, [Карачевская, Рогачев, 2016]). 

Экспертная оценка (экспертами выступали представители отечественных 

фармацевтических организаций с достаточным опытом работы, соответству-

ющей решаемым задачам) позволила оценить возможность увеличения това-

рооборота в результате расширения (таблица 1) и оптимизации (таблица 2) 

видового разнообразия продукции лекарственной растительной отрасли Рес-

публики Беларусь. 
 

Таблица 1. Экспертная оценка возможности увеличения товарооборота от-

расли за счет расширения ассортимента культивируемых лекарственных трав 

Эксперт 
Авторитетность  

мнения эксперта Rj, балл  

Оценка эксперта Qj, 

% 

Взвешенная оценка 

мнения эксперта  

Qв = Qj х Rj, % 

1 0.39 0.51 0.20 

2 0.76 0.45 0.34 

3 0.54 0.63 0.34 

4 0.62 0.71 0.44 

5 0.91 0.91 0.83 

6 0.78 0.29 0.23 

7 0.68 0.68 0.46 

8 0.54 0.57 0.31 

9 0.71 0.77 0.55 

10 0.39 0.67 0.26 

11 0.52 0.97 0.50 

Итого 6.84  4.46 

 

При расчете перспективного относительного эффекта сумма взвешенных 

экспертных оценок корректируется на сумму баллов авторитетности мнения 

эксперта: 4.46% / 6.84 = 0.65%. Таким образом, по результатам экспертной 

оценки товарооборот отрасли может быть увеличен на 0.65%. Поскольку объ-

ем производства продукции отрасли лекарственного растениеводства в рес-

публике в 2018 г. составил 3358.4 тыс. долл., размер прогнозного абсолютного 

эффекта от расширения ассортимента составит: ∆Т = 3358.4 * 0.65% / 100% = 

21.83 тыс. долл., с учетом дисконтирования: 21.83 / (1 + 0.095) = 

19.94 тыс. долл.1 

Относительный экономический эффект, выражающийся в приросте това-

рооборота от реализации мероприятий по оптимизации ассортимента куль-

 
1 В качестве ставки дисконтирования принята ставка рефинансирования Национального банка 

Республики Беларусь (на 10.11.2019).  
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тивируемого лекарственного растительного сырья, на основании экспертной 

оценки составит 0.35% (2.38% / 6.80); абсолютный прогнозный эффект – 

11.75 тыс. долл. (3358.4 * 0.35% / 100%); с учетом дисконтирования – 10.73 тыс. 

долл.  (11.75 / (1 + 0.095)). 

 

Таблица 2. Экспертная оценка увеличения товарооборота отрасли за счет оп-

тимизации видового разнообразия лекарственного растительного сырья 

Эксперт 
Авторитетность  

мнения эксперта Rj, балл  

Оценка  

эксперта Qj, %  

Взвешенная оценка мнения 

эксперта Qв = Qj х Rj, % 

1 0.51 0.34 0.17 

2 0.96 0.42 0.40 

3 0.73 0.23 0.17 

4 0.34 0.45 0.15 

5 0.66 0.43 0.28 

6 0.62 0.38 0.24 

7 0.81 0.29 0.23 

8 0.53 0.42 0.22 

9 0.74 0.26 0.19 

10 0.21 0.41 0.09 

11 0.69 0.33 0.23 

Итого 6.80  2.38 

 

Помимо расширения и оптимизации ассортимента выращиваемых ле-

карственных растений на третьем этапе анализа в качестве стратегических 

ориентиров деятельности предприятий с целью формирования конкурентных 

преимуществ рынка в целом предлагается использовать внедрение иннова-

ционных технологий, которые, естественно, влекут за собой увеличение сум-

мы инвестиций. К примеру, сохранить плодородие почвы и увеличить уро-

жайность лекарственных трав позволит использование высококачественных 

органических удобрений путем анаэробного сбраживания. При этом суммар-

ная потребность в инвестициях на приобретение пяти биогазовых установок 

составит 238 млн. руб.; начало реализации проекта планируется на первый 

квартал 2021 г.; прогнозный срок окупаемости проекта составит 70 месяцев. 

По оценкам белорусских исследователей, органические удобрения на выходе 

биогазовых установок способны повысить урожайность по сравнению с тра-

диционным навозом на 20-30%. В среднем по отрасли рентабельность про-

дукции составит уже в 2021 г. 20.1%, что на 13.6 п.п. выше рентабельности 

2018 г.  

Анализ фактических и прогнозных данных таблицы 3 показывает, что 

осуществление предложенных выше мероприятий инновационного развития 

рынка лекарственного растительного сырья Республики Беларусь, естествен-

но, будет сопровождаться увеличением темпов роста всех видов инвестици-

онных, стоимостных затрат на создание инноваций, которое при этом будет 

генерировать значительное повышение эффективности производства про-

дукции и функционирования отрасли в целом.  
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Таблица 3. Результаты расчета показателя запаса инновационной активности 

до и после реализации стратегии инновационного развития отрасли лекар-

ственного растениеводства (в среднем по отрасли) 

Наименование показателя 2016 г. 2018 г. 

Темп роста 

2018 к 

2016 г. 

после ре-

ализации 

стратегии 

Индекс интенсивности производствен-

ной деятельности 
182.4 257.9 1.41 1.49 

Спрос на продукцию отрасли (с учетом 

импорта), тыс. руб. 
6666.5 8348.6 1.25 1.25 

Предложение продукции отрасли (с 

учетом экспорта), тыс. руб. 
2526.8 3802.9 1.51 1.55 

Национальный производственный по-

тенциал отрасли 
0.36 0.54 1.50 1.54 

Эффективность высокотехнологичной 

производственной деятельности  
0.26 0.23 0.88 0.90 

Совокупные затраты предприятий на 

производство высокотехнологичной и 

наукоемкой продукции, тыс. рублей 

490.5 750.7 1.53 1.70 

Наукоемкость 0.12 0.12 1.00 1.00 

Доля занятых в наукоемком и высоко-

технологичном производстве 
0.01 0.012 1.20 1.32 

Доля производственных площадей, за-

нимаемых робототехникой, автомати-

зированным и интеллектуальным обо-

рудованием 

0.07 0.08 1.14 1.26 

Доля патентованной продукции 0.06 0.07 1.17 1.18 

Автоматизация производства 0.51 0.52 1.02 1.07 

Доля импортозамещающих технологий 

при производстве продукции 
0.50 0.52 1.04 1.07 

Коэффициент инновационной активно-

сти 
  1.22 1.27 

Источник: составлено автором по данным Национального комитета статистики Республики Беларусь 

 

Таким образом, интенсификация инноваций, реализация выбранной 

стратегии инновационного развития отрасли лекарственного растениевод-

ства Республики Беларусь посредством расширения видового разнообразия, 

оптимизации ассортимента культивируемых лекарственных трав и использо-

вание инновационных технологий способствует достижению основных стра-

тегических целей развития отрасли: рост стратегической устойчивости произ-

водителей, повышение обеспеченности фармацевтической отрасли страны 

качественным отечественным сырьем, рост конкурентоспособности отрасли 

лекарственного растениеводства на мировом рынке. 
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ОЦЕНКА РОССИЙСКОГО РЫНКА  

БАНКОВСКОГО КОРПОРАТИВНОГО КРЕДИТОВАНИЯ:  

СТЕПЕНЬ КОНКУРЕНЦИИ И ВЕКТОР РАЗВИТИЯ 
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ГОРДИЕНКО М.С. 

Российский экономический университет имени Г.В. Плеханова, 

г. Москва, Россия 
 

Банковское кредитование является приоритетным источником финанси-

рования инвестиционных проектов корпоративного сектора экономики Рос-

сии. Высокая конкуренция положительно сказывается на развитии данного 

сегмента рынка. В статье изучена специфика банковской конкуренции. Опре-

делены конкурентные преимущества современных банков, которые базиру-

ются на высоком качестве предоставляемых услуг, их широком спектре, уни-

кальности и индивидуальности. Изучена модель функционирования россий-

ской банковской системы, а также надзорная политика Центрального Банка 

Российской Федерации в отношении рынка корпоративного кредитования. 

Представлены результаты проведенного анализа статистических данных, ха-

рактеризующих особенности развития рынка корпоративного кредитования 

России за период 2017-2018 гг.: общий объем кредитования, средневзвешен-

ные процентные ставки по кредитам (в том числе в отношении малого и 

среднего бизнеса). Приведены результаты рейтинговой оценки топ-15 рос-

сийских банков по величине выданных займов корпоративным клиентам в 

2017-2018 гг. Названы некоторые конкурентные преимущества, реализуемые 

топ-15 банками на рынке корпоративных клиентов. Рассчитанные значения 

структурных показателей оценки степени рыночной конкуренции (индекс 

концентрации и индекс Херфиндаля-Хиршмана) позволяют идентифициро-

вать современный российский рынок банковского корпоративного кредитова-

ния как высоко концентрированный, и потому нуждающийся в надзоре со сто- 
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роны антимонопольных служб. Выявленные тенденции иллюстрируют рост 

степени монополизации банковского рынка в секторе корпоративных клиен-

тов в 2012-2018 гг., в том числе в ходе реализации Центральным Банком Рос-

сийской Федерации активной надзорной политики. Все более устойчивые по-

зиции на рынке приобретают системообразующие банки, пользующиеся под-

держкой со стороны государства. Однако эта тенденция получила неодно-

значную оценку экспертов, по мнению которых, в долгосрочной перспективе 

следует ожидать снижения эффективности работы банковской системы как 

института, обеспечивающего кредитование экономики. 

Ключевые слова: банковская конкуренция; банковская лицензия; бан-

ковская система; корпоративное кредитование; Центральный Банк Россий-

ской Федерации; рынок ссудного капитала. 
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The values of the structural indicators for assessing the degree of market 

competition make it possible to identify the modern Russian market of bank 

corporate lending as highly concentrated and, therefore, in need of supervision 

not only from the main financial regulator, but also from the antitrust services. 

The article explores specifics of banking competition. The competitive ad-

vantages of modern banks are determined based on the high quality of the ser-

vices provided, their wide range, uniqueness and individuality. The model of the 

functioning of the Russian banking system as well as policy for supervision of 

the Central Bank of the Russian Federation in relation to the corporate lending 

market are studied. The results of the statistical analysis on the development of 

the corporate lending market of Russia in 2017-2018 are presented: total lend-

ing, weighted average interest rates on loans (including SME). We also capture 

the trends in loans for each of the Top-15 Russian banks with the largest corpo-

rate loan portfolio in 2017-2018 and explore their competitive advantages. To 

assess competition in the Russian corporate banking, the concentration ratio 

and the Herfindahl-Hirschman index are calculated based on the amounts of 

loans issued to corporate clients in 2012-2018. The revealed trends illustrate that 

the corporate banking operates in an increasingly monopolistic environment. The 

largest banks supported by the state reinforce their strong market position. 
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Цель функционирования банковской системы заключается в удовлетво-

рении общественных потребностей в банковских услугах, а именно в реше-

нии задач организации денежного обращения (расчетная функция), центра-

лизации временно свободных капиталов (сберегательная функция), кредито-

вании тех граждан и предприятий, которые в определенный момент времени 

нуждаются в денежных средствах (кредитная, инвестиционная функция), за 

счет централизованных средств, обеспечивая большую рентабельность.  

Исследование сегмента банковского корпоративного кредитования, где 

заемщиками выступают юридические лица, раскрывает закономерные процес-

сы экономики, затрагивающие интересы многих субъектов хозяйственных вза-

имоотношений – не только коммерческих банков, как непосредственных про-

изводителей, но и предприятий и организаций реального сектора экономики, 

как потребителей данного вида банковских услуг. Поскольку, согласно данным 

Федеральной службы государственной статистики Российской Федерации, 

11.2% всех инвестиций в основной капитал предприятий в 2018 г. было осу-

ществлено за счет использования ими банковских кредитов (прирост в 2001-

2018 гг. составил 6.8 п.п.)1, можно утверждать, что рынок банковского корпора-

тивного кредитования играет существенную роль в активизации инвестицион-

ных процессов, в ресурсном обеспечении предприятий и новых проектов, а 

также имеет свои рычаги влияния на эффективность будущего производства. 

В России сложилась двухуровневая банковская система. К нижнему ее 

уровню относятся непосредственно коммерческие банки; к верхнему – одна 

организация – Центральный Банк Российской Федерации (ЦБ РФ) или Банк 

России. В Федеральном Законе №86-ФЗ от 10 июля 2002 г. «О Центральном 

Банке Российской Федерации (Банке России)» определены особенности пра-

вового статуса организации2. Банк России регулирует рынок банковских услуг 

как посредством издания нормативно-правовых актов, так и посредством 

осуществления функций государственного управления денежно-кредитной 

политикой и банковскими системами. Совмещение разнообразных и проти-

воречивых функций ЦБ РФ часто подвергается критике. 

Так, в 2013-2018 гг. в ходе реализации ЦБ РФ активной надзорной поли-

тики, направленной на оздоровление банковского сектора, был отмечен мас-

совый отзыв лицензий банков, ведущих свою деятельность в России: их число 

сократилось в 2.3 раза (с 1094 на начало февраля 2013 г. до 479 на начало 

февраля 2019 г.)3. Решительные действия ЦБ РФ получили неоднозначную 

 
1 Инвестиции в нефинансовые активы (2019). Федеральная служба государственной статистики. 

URL: https://www.gks.ru/investment_nonfinancial (дата обращения 01.12.2019). 
2 Федеральный Закон №86-ФЗ от 10 июля 2002 г. «О Центральном Банке Российской Федерации 

(Банке России)». URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_37570/ (дата обращения: 

02.12.2019). 
3 ЦБ увеличил отзыв банковских лицензий по итогам прошлого года (2019). Газета.ru, 28.02.2019. 

URL: https://www.gazeta.ru/business/2019/02/11/12177661.shtml (дата обращения 02.12.2019). 

https://www.gks.ru/investment_nonfinancial
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_37570/
https://www.gazeta.ru/business/2019/02/11/12177661.shtml
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публичную оценку. Критика сводится к следующим четырем пунктам: 

1) масштабный отзыв лицензий приводит к перетоку вкладчиков в круп-

ные банки и банки с государственным участием, от этого процесса страдают 

некрупные, региональные, но добросовестно работающие банки; 

2) поскольку лицензий лишаются частные банки, возникает риск увели-

чения диспропорций в пользу государственных банков, которые могут начать 

диктовать вкладчикам и заемщикам свои условия, т.е. предоставлять услуги с 

позиций монополистов по более высоким ценам (более высокие ставки по 

кредитам и более низкие ставки по депозитам); 

3) банковская система из-за преобладания государственных банков 

станет более уязвима к будущим кризисам, поскольку государственные банки 

склонны принимать на себя больше рисков, осознавая, что их спасут; 

4) в долгосрочной перспективе произойдет снижение эффективности 

работы банковской системы как института, обеспечивающего кредитование 

экономики [Пономаренко, Синяков, 2018]. 

Таким образом, одним из следствий активизации надзорной политики ЦБ 

РФ становится рост концентрации банковского сектора, что расценивается 

как негативная тенденция и актуализирует оценку степени конкуренции, в 

частности, в секторе банковского корпоративного кредитования. 

Конкуренция, под которой можно понимать процесс экономического 

противостояния продавцов за наиболее выгодные и приемлемые условия 

производства и распределения продукции, является неотъемлемой частью 

рыночной среды. Банковская конкуренция представляет собой процесс со-

перничества между коммерческими банками и некредитными финансовыми 

организациями (лизинговыми компаниями, инвестиционными фондами и т.д.), 

в ходе которого они стремятся обеспечить себе наиболее выгодное положе-

ние на рынке банковских услуг [Валинурова, Бурганова, Балабанова, 2017]. 

Конкуренция является одним из стимулирующих факторов развития финан-

сового рынка, заставляя коммерческие банки улучшать портфель и качество 

банковских продуктов, прибегать к снижению комиссий и тарифов на них, оп-

тимизировать ежедневную работу офисов, в том числе, используя IT-

технологии, тем самым, расширяя клиентскую базу, с целью увеличения соб-

ственной прибыли. Здесь следует отметить, что в настоящее время большая 

часть банков, присутствующих на финансовом рынке России, придерживается 

маркетинговой концепции развития, когда конкурентное преимущество бази-

руется не только на значительной сумме активов банка и высоком качестве 

предоставляемых банковских услуг, но и на их индивидуальности, уникально-

сти для клиентов. При этом важнейшую роль играет отдел маркетинга банка, 

среди основных задач которого – способствовать росту узнаваемости бренда 

потребителями, а также укреплению положения банка в рейтингах по ключе-

вым показателям деятельности. 

Для анализа уровня конкуренции в банковской отрасли существует два 

основных подхода – неструктурный и структурный анализ. Использование 

неструктурной модели анализа позволяет напрямую измерить поведение 
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участников рынка, что как раз и определяет уровень конкуренции. В то время 

как при структурном анализе происходит структурная оценка, оценивается 

степень связи рыночной конкуренции с рыночной концентрацией (распреде-

лением рыночных долей). На основе анализа структуры распределения свя-

зей можно сформировать вывод об общем уровне конкуренции на каком-

либо рынке. В экономической литературе наибольшее распространение по-

лучил структурный анализ конкуренции. При ее оценке используются два ос-

новных структурных показателя [Салин, Третьякова, 2017]: 

1) Индекс концентрации (Concentration Ratio, CR) определяется как сумма 

рыночных долей k крупнейших банков рынка (1): 
 

𝐶𝑅 = ∑ 𝑞𝑖

𝑘

𝑖=1

 

 

 

(1) 

где qi – доля банка в общей сумме экономического параметра.  
 

2) Индекс Херфиндаля-Хиршмана (Herfindahl-Hirschman Index, HHI) ил-

люстрирует степень монополизации рынка и определяется как сумма квадра-

тов долей по какому-либо выбранному показателю всех банков, действующих 

на рынке (2):  
 

𝐻𝐻𝐼 =  ∑ 𝑞𝑖
2

𝑛

𝑖=1

 (2) 

 

где qi – доля данного банка в объеме региона по какому-либо показателю. 
 

Интерпретация значений индексов концентрации и Херфиндаля-

Хиршмана представлена в таблице 1 [Салин, Третьякова, 2017]. 

 

Таблица 1. Интерпретация значений индексов концентрации и Херфиндаля-

Хиршмана 

 

Т
и

п
  

р
ы

н
к
а
 

Значения индекса  

концентрации 

рынка 

Значения индекса  

Херфиндаля-

Хиршмана 

Описание 

рынка 
Контролирующие меры 

1 2 3 4 5 

I 
ти

п
 

70% < CR < 100% 1800 < HHI < 10000 

высоко 

концентри-

рованный 

по каждому случаю сли-

яния или выхода из не-

го проводится разбира-

тельство с участием 

представителей госу-

дарственных органов 

власти и антимонополь-

ного комитета 
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II
 т

и
п

 

45% < CR < 70% 1000 < HHI < 1800 

умеренно 

концентри-

рованный 

по каждому случаю 

входа или выхода из 

него необходимо полу-

чить специальное раз-

решение от органов 

власти или антимоно-

польного комитета 

II
I 

ти
п

 

CR < 45% HHI < 1000 

низко 

концентри-

рованный 

барьеры для входа или 

выхода из него отсут-

ствуют, дополнительных 

контролирующих мер 

не требуется 

 

Для оценки концентрации и конкуренции на банковском рынке России 

по сегменту корпоративных клиентов были оценены индекс концентрации (1) 

и индекс Херфиндаля-Хиршмана (2), рассчитанные на основе сумм кредитов, 

выданных корпоративным клиентам за период 2012-2018 гг. (таблица 2).  

 

Таблица 2. Показатели концентрации кредитов, выданных корпоративным 

клиентам банками России 

Индекс 
Значения показателей и соответствующий тип рынка 

2018 г. 2017 г. 2016 г. 2015 г. 2014 г. 2013 г. 2012 г. 

CR Топ-5, 

% 
70.0 (I) 60.0 (II) 59.0 (II) 55.5 (II) 48.8 (II) 37.9 (III) 32.6 (III) 

CR Топ-20, 

% 
89.7 (I) 78.2 (I) 75.3 (I) 71.7 (I) 59.2 (II) 45.7 (II) 38.9 (III) 

CR Топ-50, 

% 
95.7 (I) 84.3 (I) 81.7 (I) 79.2 (I) 67.4 (II) 52.9 (II) 45.1 (II) 

HHI Топ-5 1552.3 (II)  1183.4 (II) 1171.7 (II) 1083.0 (II) 878.6 (III) 523.1 (III) 403.9 (III) 
Источник: рассчитано автором на основании данных сайта ЦБ РФ (cbr.ru) 

 

В 2012-2018 гг. индексы концентрации (CR) по Топ-5, Топ-20 и Топ-50 рос-

сийских банков по величине кредитов, выданных юридическим лицам, увели-

чились на 37.4 п.п., 50.8 п.п. и 50.6 п.п. (в том числе в 2017-2018 гг. – на 10.0 

п.п., 11.5 п.п. и 11.4 п.п. соответственно), обеспечив изменение типа рынка с 

«низко концентрированного» (по Топ-5 и Топ-20 банков) и «умеренно концен-

трированного» (по Топ-50 банков) на «высоко концентрированный». Индекс 

Херфиндаля-Хиршмана за 6 лет увеличился на 1148.4, или в 3.84 раза (с 403.9 

(«низко концентрированный рынок») до 1552.3 («умеренно концентрирован-

ный рынок»)), в том числе в 2017-2018 гг. – на 368.9 (или 31%). Очевидна 

наиболее значительная динамика индекса в 2017-2018 гг.  

Выявленные тенденции иллюстрируют, что политика ЦБ РФ, направлен-

ная на улучшение состояния банковского сектора, однако повлекла за собой 

его движение в сторону роста степени монополизации, в том числе в сегмен-

1 2 3 4 5 
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те банковского корпоративного кредитования, сужение которого подрывает 

инфраструктуру для ведения бизнеса. По состоянию на начало февраля 

2019 г. в российской банковской сфере продолжают работать только 479 бан-

ков, при этом Топ-30 банков занимают порядка 90% рынка услуг, а из 11 круп-

нейших банков, 10 являются государственными1. В таблице 3 представлен 

рейтинг 2017-2018 гг. Топ-15 банков России по нетто величине их активов, по-

явившийся после массового отзыва лицензий у банков. 

 

Таблица 3. Рейтинг российских банков по величине выданных займов корпо-

ративным клиентам, млрд. рублей 

Р
е

й
-

ти
н

г 

Название банка 

Величина активов Изменение 

декабрь 

2018 г. 

декабрь 

2017 г. 
абс. относ. 

1 ПАО Сбербанк России  27.357 23.633 3.723 15.75% 

2 ПАО ВТБ  13.832 9.354 4.479 47.88% 

3 АО Газпромбанк  6.181 5.613 0.567 10.11% 

4 АО Национальный Клиринговый Центр  3.748 3.213 0.534 16.63% 

5 АО Россельхозбанк  3.278 3.118 0.160 5.13% 

6 АО Альфа-Банк  3.243 2.700 0.543 20.13% 

7 ПАО Московский Кредитный Банк  2.110 1.885 0.225 11.96% 

8 ПАО Промсвязьбанк  1.960 1.326 0.634 47.79% 

9 ПАО Национальный Банк «Траст»  1.737 0.643 1.094 169.99% 

10 ПАО Банк «ФК Открытие»  1.661 2,160 -0.499 -23.09% 

11 АО ЮниКредит Банк  1.452 1.172 0.279 23.83% 

12 АО Райффайзенбанк  1.057 0.870 0.187 21.55% 

13 ПАО Росбанк 1.018 0.929 0.089 9.57% 

14 АО АБ Россия 0.988 0.806 0.182 22.56% 

15 ПАО Совкомбанк  0.979 0.698 0.281 40.31% 
Источник: Рейтинги Банков (https://www.banki.ru/). 

 

Бесспорно, лидером российской банковской системы является 

ПАО Сбербанк, активы которого составляют около 30% активов всей банковской 

сферы России. ПАО Сбербанк предоставляет универсальные услуги широкого 

спектра и способен удовлетворить потребности различных групп клиентов, в 

том числе активно предоставляя крупные и долгосрочные инвестиции россий-

ским предприятиям, конкурируя не только с отечественными, но и с зарубеж-

ными банками. Широкая филиальная сеть ПАО Сбербанк повышает его доступ-

ность для клиентов, а также обеспечивает возможность комплексного обслужи-

вания компаний, имеющих филиалы по всей территории России. Наличие зна-

чительного капитала позволяет банку инвестировать средства в развитие соб-

ственной инфраструктуры и внедрять новые информационные технологии.  

Кроме ПАО Сбербанк в список системообразующих банков вошли 

ПАО ВТБ, АО Газпромбанк, а также банки, располагающиеся с 5 по 13 место в 

 
1 ЦБ увеличил отзыв банковских лицензий по итогам прошлого года (2019). Газета.ru, 28.02.2019. 

URL: https://www.gazeta.ru/business/2019/02/11/12177661.shtml (дата обращения 02.12.2019). 

https://www.gazeta.ru/business/2019/02/11/12177661.shtml
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указанном в таблице 3 рейтинге. Системообразующие банки могут рассчиты-

вать на государственную поддержку, а также на санацию. Большинство пред-

приятий и организаций доверяют банкам из этого списка счета и зарплатные 

проекты, поскольку существует уверенность в сохранности средств и прове-

дении всех платежей в срок [Пономаренко, Синяков, 2018].  

Отметим, что находящийся на 4 месте данного рейтинга АО Националь-

ный Клиринговый Центр (НКЦ) – это небанковская кредитная организация, 

которая специализируется на проведении клиринговых операций. Ее един-

ственным акционером является ПАО Московская Биржа. НКЦ является цен-

тральным контрагентом между продавцами и покупателями на финансовом 

рынке. Передача клиринговой деятельности в специализированный институт 

позволила отделить риски клиринговой деятельности от биржевых рисков; в 

результате 1) повысилась эффективность деятельности биржевого холдинга; 

2) выросла надежность и эффективность расчетно-клиринговых операций, 

поскольку НКЦ находится под жестким контролем ЦБ РФ, имея его лицензию, 

а также имеет доступ к инструментам рефинансирования ЦБ РФ. 

Наибольшее увеличение активов в 2017-2018 гг. наблюдается у 

ПАО Национальный Банк «Траст», на базе которого создан фонд непрофиль-

ных активов, включающий в себя «проблемные» активы АО Рост Банк, 

ПАО Промсвязьбанк и АО Автовазбанк. По словам председателя правления 

ПАО Национальный Банк «Траст», для повышения эффективности необходи-

мо, чтобы проблемные кредиты находились на одном балансе, и чтобы над 

возвратом ссуд работала одна команда, поскольку оптимизируются коммуни-

кации внутри команды, а также коммуникации с контрагентами и надзором1. 

В целом, в современной практике отечественных банков известен широ-

кий инструментарий привлечения корпоративных клиентов. К примеру, 

ПАО Сбербанк России выдает экспресс-кредиты и экспресс-овердрафты, и, 

хотя ставка по данным кредитам выше, они дают возможность компаниям по-

лучить денежные средства в срочном порядке незамедлительно. АО Альфа-

Банк предлагает кредиты до 6 млн. рублей без залога, однако сроки кредито-

вания меньше, чем у кредитов, предлагаемых конкурентами. ПАО ВТБ предла-

гает кредиты на срок до 10 лет на инвестиции и лизинг со ставкой 10%; рефи-

нансирование кредитов в других банках на пополнение оборотных средств и 

развитие бизнеса. У АО Райффайзенбанк отсутствует комиссия за выдачу кре-

дита, а также имеется возможность взять кредит без залога; ставка за 

овердрафты составляет 0.1% в день (в банках-конкурентах она указывается в 

месяц). В ПАО Промсвязьбанк и ПАО Совкомбанк доступно долгосрочное по-

гашение займов без штрафов. ПАО Совкомбанк предлагает быстрое рассмот-

рение заявки от 1 дня, однако ставки по таким кредитам выше. АО Россель-

хозбанк специализируется, в основном, на выдаче кредитов на цели агро-

промышленного комплекса (требуется подтверждение расходов), для таких 

 
1 Интервью. Александр Соколов, Председатель правления Банка «Траст». «Мы с ЦБ создаем бес-

прецедентную конструкцию на российском рынке». Ведомости, 08.08.2018. URL: 

https://www.trust.ru/press/mass_media/detail181113 (дата обращения 03.12.2019). 

https://www.trust.ru/press/mass_media/detail181113
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компаний ставки по кредитам намного ниже, а срок погашения дольше. Ос-

новным конкурентным преимуществом коммерческого банка является гаран-

тия государства о его надежности.  

В краткосрочной перспективе активная надзорная политика ЦБ РФ 2013-

2018 гг. не привела к серьезным негативным последствиям на российском 

рынке корпоративного кредитования. 

По итогам 2018 г. был зафиксирован рост объемов кредитования в руб-

лях и иностранной валюте на 9.3% и 43.4% соответственно в сравнении с ана-

логичными показателями на январь 2017 г. При этом рост кредитования субъ-

ектов малого и среднего предпринимательства также показал положительную 

динамику: 13.5% в объеме рублевых кредитах и 7.1% в кредитах, выданных в 

иностранной валюте; отмечается ориентация банков на финансирование ма-

лого и среднего бизнеса (таблица 4). 

 

Таблица 4. Объем банковского кредитования юридических лиц в России, 

2017-2018 гг., трлн. рублей (нарастающим итогом) 

Отчетная дата 

в рублях в иностранной валюте  

всего 

в том числе 

малый и сред-

ний бизнес 

всего 

в том числе 

малый и сред-

ний бизнес 

Январь 2017 32.4 5.2 3.18 0.14 

Февраль 2017 2.0 0.3 0.21 0.002 

Март 2017 4.1 0.7 0.43 0.005 

Апрель 2017 7.3 1.3 0.77 0.01 

Май 2017 10.1 1.8 1.16 0.02 

Июнь 2017 12.9 2.3 1.38 0.08 

Июль 2017 16.3 2.8 1.72 0.09 

Август 2017 19.2 3.3 2.04 0.10 

Сентябрь 2017 22.1 3.8 2.33 0.11 

Октябрь 2017 24.9 4.3 2.68 0.11 

Ноябрь 2017 27.7 4.8 2.96 0.12 

Декабрь 2017 30.5 5.3 3.21 0.12 

Январь 2018 34.8 6.0 3.63 0.13 

Февраль 2018 2.5 0.4 0.14 0.01 

Март 2018 5.4 0.8 0.34 0.01 

Апрель 2018 8.8 1.4 0.65 0.02 

Май 2018 12.3 1.9 1.00 0.06 

Июнь 2018 15.5 2.4 1.37 0.07 

Июль 2018 18.6 3.0 1.87 0.08 

Август 2018 21.9 3.6 2.42 0.09 

Сентябрь 2018 25.5 4.2 3.26 0.11 

Октябрь 2018 28.4 4.7 3.78 0.11 

Ноябрь 2018 31.8 5.3 4.19 0.14 

Декабрь 2018 35.4 5.9 4.56 0.15 
Источник: составлено автором на основании данных сайта ЦБ РФ (cbr.ru) 
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Прослеживается тенденция к снижению процентных ставок по корпора-

тивным кредитам. Так, в октябре 2018 г. средневзвешенная процентная ставка 

по кредитам до 1 года снизилась на 0.99 п.п. в сравнении с аналогичным по-

казателем в октябре 2017 г. Аналогичную динамику продемонстрировали и 

ставки для кредитов с более длительным сроком – в данном сегменте про-

изошло снижение на 1.09 п.п. (таблица 5). 

 

Таблица 5. Средневзвешенные процентные ставки по банковским кредитам в 

России, 2017-2018 гг., % годовых 

Отчетный 

период 

По кредитам до 1 года,  

включая «до востребования» 
По кредитам свыше 1 года 

по всем  

субъектам 

в том числе 

субъектам 

малого и сред-

него бизнеса 

по всем  

субъектам 

в том числе 

субъектам 

малого и сред-

него бизнеса 

Октябрь 2017 9.99 13.30 10.29 12.15 

Ноябрь 2017 9.88 12.79 9.94 11.10 

Декабрь 2017 9.73 12.40 9.34 10.86 

Январь 2018 9.30 12.92 9.45 12.04 

Февраль 2018 9.12 11.89 9.72 10.98 

Март 2018 9.00 11.63 9.37 11.02 

Апрель 2018 8.92 11.74 8.63 11.09 

Май 2018 8.91 11.86 9.33 10.71 

Июнь 2018 8.94 11.67 8.62 9.43 

Июль 2018 8.88 11.69 8.75 10.65 

Август 2018 8.80 11.63 8.98 10.35 

Сентябрь 2018 9.09 11.16 9.48 10.40 

Октябрь 2018 9.00 11.50 9.20 10.44 
Источник: составлено автором на основании данных сайта ЦБ РФ (cbr.ru) 

 

Согласно статистике ЦБ РФ, основная часть выданных кредитов в рублях 

является краткосрочными, на их долю приходится примерно 76% всех выдан-

ных кредитов. Размер средневзвешенной процентной ставки по рублевым 

вкладам в октябре 2018 г. составил 8.84% годовых, что на 1 п.п. ниже анало-

гичного показателя в октябре 2017 г. Если говорить о кредитах в иностранной 

валюте, то большая часть компаний предпочитает брать долгосрочные валют-

ные кредиты. По итогам октября 2018 г. примерно 80% всех выданных креди-

тов в долларах были предоставлены на срок более 1 года, при этом для кре-

дитов в евро аналогичный показатель составлял примерно 68%.  

Динамика процентных ставок по долларовым кредитам показала не-

большое увеличение за рассматриваемый период, таким образом, средне-

взвешенная ставка по кредитам до 1 года в октябре 2018 г. составила 5.1%, 

что на 1 п.п. выше аналогичного показателя октября 2017 г., при этом для кре-

дитов в евро процентная ставка по кредитам, наоборот, показала тенденцию 

к снижению и в октябре 2018 г. составила 3.1%. Ставка по долгосрочным ва-
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лютным кредитам увеличилась. По итогам октября 2018 г. средневзвешенная 

ставка по кредитам в долларах составила 6.32%, а для кредитов в евро 4.66%. 

Таким образом, в 2013-2018 гг. в целом сектор корпоративных клиентов 

продолжает расширяться, наращивая объемы кредитования на фоне умень-

шения процентных ставок. Вместе с тем отмечается тенденция значительного 

снижения конкуренции в секторе корпоративного кредитования банковского 

рынка России, движения его в сторону монополизации, ставшее, прежде все-

го, результатом реализации надзорной политики ЦБ РФ, получившей неодно-

значную публичную оценку. Все более устойчивые позиции на рынке приоб-

ретают системообразующие банки, пользующиеся поддержкой со стороны 

государства. По оценкам экспертов, в долгосрочной перспективе следует 

ожидать снижения эффективности работы банковской системы как института, 

обеспечивающего кредитование экономики; снижение «ярусности» банков-

ской системы, числа рыночных ниш, где инвестиционные проекты (заемщики) 

разного уровня риска могут найти своего кредитора, приведет к проблеме 

недокредитованности экономики [Пономаренко, Синяков, 2018]. 
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ВЛИЯНИЕ ПРОГРАММ  

ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОДДЕРЖКИ НА РАЗВИТИЕ  
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Достижение научно-технологического лидерства и эффективное исполь-

зование высокотехнологичных инноваций способствует формированию до-

стойного места страны на экономической и политической аренах мира. Под-

держка инновационной деятельности со стороны государства выступает в ка-

честве ключевого элемента, направленного на достижение международной 

конкурентоспособности, и обязательного условия реформирования общества 

в инновационную модель развития. Современная система стимулирующего 

воздействия на инновационную сферу должна включать совокупность меро-

приятий, направленных на приоритетную поддержку ведущих направлений 

инновационного развития, на повышение заинтересованности в инвестиро-

вании средств для активного использования технических достижений науки в 

основном производстве, на нормативно-законодательную защиту прав соб-

ственности на объекты инноваций, а также на формирование благоприятного 

экономического климата в стране. В статье рассматривается роль, прямые и 

опосредованные формы государственной поддержки инновационной дея-

тельности на современном этапе развития экономики России. Представлена 

динамика (2010-2018/2019 гг.) международных рейтинговых позиций России в 

отношении как условий экономического роста, так и его качества. На основе 

анализа практики реализации государственных программ развития иннова-

ционного предпринимательства, осуществляемых в рамках Стратегии инно-

вационного развития Российской Федерации на период до 2020 г., выделены 

десять наиболее действенных, по мнению экспертов, мер государственной 

поддержки инновационного предпринимательства, а также конкурентные пре- 
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имущества России с точки зрения условий их влияния на инновационные 

процессы в экономике: «потенциально влияет», «оказала существенное влия-

ние», «сохранит устойчивый позитивный эффект в долгосрочном периоде». 

Сделан общий вывод относительно текущей результативности и перспектив 

реализации инновационной государственной политики в России. 

Ключевые слова: государственная поддержка; инновационное предпри-

нимательство; конкурентные преимущества; стратегия инновационного раз-

вития; финансирование инноваций. 
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A worthy place of the state in the world political and economic arena is im-

possible without achieving technological and scientific leadership, effective im-

plementation of high-tech innovations. State support for innovation is a key el-

ement aimed at staying ahead of the competition, and a prerequisite for the 

transition of society to an innovative model of development. The system of 

stimulation of innovative activity has to be provided with a complex of measures 

including priority support of the key directions of innovative activity; creation of 

the favourable economic environment stimulating interest in introduction of 

scientific and technical achievements and inflow of investments in the fixed 

capital; legislative protection of intellectual property rights. The article discuss-

es the role, direct and indirect forms of state support for innovation at the pre-

sent stage of development of the Russian economy. The dynamics (2010-

2018/2019) of Russia's international ranking positions in relation to both the 

conditions of economic growth and its quality is presented. On the basis of the 

analysis of practice of implementation of the state programs of development of 

innovative entrepreneurship which are carried out in the framework of the Con-

cept of long-term social and economic development of Russian Federation until 

2020 («Strategy 2020»), ten the most effective tools of state support for innova-

tive entrepreneurship are identified, as well as Russia's competitive advantages, 

have been identified view of the conditions of their influence on innovative pro-

cesses in the economy. 

Keywords: state support; innovative entrepreneurship; competitive ad-

vantages; innovation development strategy; financing of innovations. 
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Процесс преобразования результатов интеллектуальных разработок в 

продукцию или услугу с последующей их реализацией на рынке представляет 

собой внедрение инноваций. Стимулирование и координация данного про-

цесса со стороны государства в форме поддержки инновационной деятель-

ности способствует повышению уровня научно-технологического преимуще-

ства страны на мировой арене и активному экономическому развитию. 

Постепенное движение в направлении развития сферы новейших техно-

логических разработок требует вмешательства со стороны государственных 

органов путем реализации регулирующей и контролирующей функций, кото-

рые отражены на рисунке 1 [О государственной поддержке инноваций и стар-

тапов, 2019]. 
 

 
 

Рис. 1. Значение государственной поддержки в повышении инновацион-

ного потенциала экономики 
 

Формы и методы государственной поддержки инновационной деятель-

ности предполагают как прямое влияние, так и опосредованное воздействие 

через множество управленческих инструментов (рисунок 2). 

Инновационная активность субъектов экономики существенно определя-

ется эффективностью участия государства в инновационных процессах. Стра-

тегией инновационного развития Российской Федерации (РФ) на период до 

2020 г. (Стратегия 2020) определен главный предмет внимания государства, в 

качестве которого выступает обеспечение соответствия российской продук-

ции наукоемких отраслей и производств международным стандартам, предъ-
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являемым к качеству, и экологическим требованиям. Кроме того, важное 

направление заключается в росте конкурентоспособности данной продукции 

на мировых товарных рынках.  
 

 
Рис. 2. Формы государственной поддержки инновационного  

предпринимательства 
 

За последние несколько лет Российская Федерация существенно улуч-

шила свои позиции, определяемые ведущими международными рейтингами, 

которые отражают как условия экономического роста (Global Competitiveness 

Index и Doing Business), так и его качество (Global Innovation Index). 

Наибольший рывок как в долгосрочной, так и в краткосрочной перспективах 

отмечается в части создания достойных условий ведения бизнеса. В рейтинге 

Doing Business, который характеризует условия роста экономики, Россия под-

нялась на 89 позиций (со 120-го места в 2010 г. до 31-го в 2019 г.). На сего-

дняшний день, согласно данным Всемирного банка, успешность действий гос-

ударства по обеспечению деловой среды для всех видов компаний в России 

сопоставима с такими странами, как Нидерланды, Швейцария, Япония, Слове-

ния, Польша и Словакия. Вместе с тем, по-прежнему, наблюдается отставание 

от ведущих стран Евросоюза и стран-участниц Организации экономического 

сотрудничества и развития (ОЭСР). Только в группе стран БРИКС Россия де-

монстрирует лучший текущий результат и максимальную положительную ди-

намику в долгосрочном и краткосрочном периодах. В рейтинге Global 
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Competitiveness Index, отражающем качество экономического роста, Россия 

также показала положительную тенденцию изменения своей позиции с точки 

зрения глобальной конкурентоспособности, поднявшись с 63-го места в 2010 

г. на 43-е в 2018 г. Почти полуторакратный рост был обеспечен, главным об-

разом, стремительным ростом значений показателей в блоках, отражающих 

качество институтов, эффективность рынка товаров и услуг, конкурентоспо-

собность компаний, которые традиционно были самыми слабыми составляю-

щими агрегированной оценки глобальной конкурентоспособности страны. 

Россия также улучшила в долгосрочной перспективе и сохранила в кратко-

срочной свои относительно сильные позиции в блоках показателей «Инфра-

структура», «Высшее образование и профессиональная подготовка», «Размер 

внутреннего рынка». Согласно международной оценке глобальной конкурен-

тоспособности Россия находится на уровне таких стран, как Испания, Мальта, 

Польша, Индия. По-прежнему сохраняется отставание от ведущих инноваци-

онных экономик государств Евросоюза и ОЭСР. Среди стран БРИКС Россия 

уступает Китаю [Национальный доклад об инновациях в России 2017, 2018]. 

Выявленная положительная динамика позиций России в международных 

рейтингах во многом выступает результатом реализуемой в последние годы 

политики государства в области поддержки инноваций. Вместе с тем следует 

принимать во внимание крайне низкие стартовые позиции страны, а также 

сохраняющееся отставание от ведущих инновационных экономик мира и 

скачкообразную динамику позиций страны по отдельным составляющим ин-

тегральных индексов. Помимо рейтинговых оценок результаты развития ин-

новаций характеризуют следующие показатели: глобальное лидерство на вы-

сокотехнологичных рынках и производительность труда [Тюрина, Бондарев, 

2013; 379]. Данные показатели демонстрируют значительное отставание Рос-

сии от большинства стран Евросоюза и ОЭСР. 

Экспертный опрос, проведенный в целях оценки текущего состояния 

российской инновационной экосистемы и определения тенденций развития 

отдельных технологических отраслей, позволил выявить меры государствен-

ной поддержки, сильнее всего повлиявшие на развитие инноваций в России в 

последние несколько лет. В таблице 1 представлены десять наиболее значи-

мых таких мер по мнению всех экспертов, а также распределение оценок за 

исключением ответов экспертов, представлявших региональные органы вла-

сти [Национальный доклад об инновациях в России 2017, 2018].  

Как видно из таблицы 1, самыми действенными мерами, по мнению 67% 

экспертов, стали программы Фонда содействия инновациям. Со значительным 

отрывом за ними следуют: программа поддержки инновационных территори-

альных кластеров, деятельность инновационного центра «Сколково», про-

граммы поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства (МСП) 

Министерства экономического развития Российской Федерации, займы Фон-

да развития промышленности (ФРП), Постановление Правительства №218 о 

поддержке кооперации вузов и предприятий, программа создания технопар-

ков в сфере высоких технологий. Если исключить ответы экспертов, представ-
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лявших региональные органы власти, то оценки мер существенно изменятся. 

В частности, меры, нацеленные на региональное развитие – поддержка инно-

вационных кластеров и инновационной инфраструктуры, создания технопар-

ков – наоборот, получили совсем низкие оценки. В число мер, оказавших 

наименьшее влияние на развитие инноваций, попали: конкурсы и программы 

научных фондов (видимо, в связи с тем, что они имеют отношение к научной, а 

не инновационной политике), содействие закупкам инновационной продукции, 

создание малых инновационных предприятий при вузах и научных организа-

циях, особые экономические зоны технико-внедренческого типа, субсидиро-

вание части затрат на НИОКР в рамках комплексных инвестиционных проектов 

и программы поддержки научно-технического творчества детей и молодежи. 

 

Таблица 1. Перечень наиболее значимых мер государственной поддержки, ока-

завших влияние на развитие инновационного предпринимательства в России 

Меры государственной поддержки 
Ответы всех  

экспертов 

Ответы экспертов 

за вычетом отве-

тов представите-

лей субъектов РФ 

1. Программы Фонда содействия иннова-

циям 
67% 47% 

2. Программа поддержки пилотных инно-

вационных территориальных кластеров 
30% 12% 

3. Создание и развитие инновационного 

центра «Сколково» 
27% 47% 

4. Создание и развитие инновационной 

инфраструктуры поддержки субъектов МСП 
24% 6% 

5. Займы, предоставляемые ФРП на реали-

зацию проектов, направленных на внедре-

ние передовых технологий 

18% 12% 

6. Поддержка кооперации вузов и пред-

приятий (Постановление №218) 
18% 24% 

7. Создание технопарков в сфере высоких 

технологий 
15% 6% 

8. Реализация ключевых проектов «дорож-

ных карт» НТИ 
15% 18% 

9. Программы, проекты и фонды Группы 

РОСНАНО 
15% 41% 

10. Программы инновационного развития 

госкомпаний 
12% 18% 

 

Кроме того, были оценены три различных параметра влияния мер на 

развитие инноваций (см. таблицу 2). Интересно, что для отдельных мер – про-

грамм Фонда содействия, инновационных кластеров и поддержки МСП – фак-

тическая результативность оказалась выше ожидаемой. При этом устойчи-

вость эффектов оценивается выше, чем фактическая результативность, лишь в 
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отношении «Сколково». Иными словами, эксперты не считают эффекты боль-

шинства мер инновационной политики достаточно устойчивыми в долгосроч-

ной перспективе. 

 

Таблица 2. Влияние мер господдержки на инновационную систему России 

[Национальный доклад об инновациях в России 2017, 2018] 

Меры государственной  

поддержки 

Ответы экспертов 

потенциаль-

ное влияние  

результатив-

ность 

устойчивость 

эффектов 

1. Программы Фонда содействия ин-

новациям 
64% 83% 64% 

2. Программа поддержки пилотных 

инновационных территориальных 

кластеров 

37% 48% 33% 

3. Создание и развитие инновацион-

ного центра «Сколково» 
36% 35% 39% 

4. Займы, предоставляемые ФРП на 

реализацию проектов, направленных 

на внедрение передовых технологий 

27% 25% 16% 

5. Создание и развитие инновацион-

ной инфраструктуры поддержки 

субъектов МСП 

19% 27% 26% 

6. Поддержка кооперации вузов и 

предприятий (Постановление №218) 
33% 24% 23% 

7. Проект 5-100 30% 20% 14% 

8. Создание технопарков в сфере вы-

соких технологий 
20% 19% 15% 

9. Программы инновационного разви-

тия госкомпаний 
16% 17% 13% 

10. Программы, проекты и фонды 

Группы РОСНАН 
10% 19% 10% 

 

По мнению экспертов, реализуемые меры государственной поддержки в 

отношении блока «Коммерциализация» оказали существенное влияние, а до-

стигнутый результат сохранит устойчивый позитивный эффект в долгосроч-

ном периоде. Чего нельзя сказать о предшествующем ему в инновационном 

цикле блоке «Исследования и разработки», долгосрочные эффекты от гос-

поддержки которого были оценены невысоко. Среди рамочных условий об-

ращают на себя внимание блоки «Человеческий капитал» и «Ценности». Их 

государственное стимулирование, согласно экспертному мнению, результа-

тивны и сохраняют устойчивый позитивный эффект в долгосрочном периоде. 

К узким местам в рамочных условиях, определенных Стратегией 2020, экс-

перты отнесли «Институты» и «Инфраструктуру». Следовательно, большинство 

экспертов не считают эффекты меры инновационной политики достаточно 

устойчивыми в долгосрочной перспективе. 
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Таким образом, политика государства в области поддержки инноваций 

стимулирует инновационную активность в предпринимательской среде, тем 

самым оказывая положительное влияние на социально-экономические про-

цессы, происходящие в стране. Государственные программы способствуют 

внедрению нововведений на всех стадиях развития в результате использова-

ния различных методов нормативной и финансовой поддержки научного раз-

вития в форме государственных контрактов на проведение НИР, функциониро-

вания эффективных систем экспертного отбора инновационных проектов, под-

готовки специалистов инженерной и научной направленности, а также под-

держание деятельности коопераций высших учебных заведений и промыш-

ленных предприятий. Практически государственная помощь инновационным 

предпринимателям в России слаба, большинство программ недостаточно эф-

фективно, т.к. инвестиции в НИОКР незначительны, а для решения системных 

проблем государство устанавливает контроль над деятельностью инновацион-

ных предпринимателей. В некоторых случаях наблюдаются признаки несогла-

сованности инструментов инновационной политики между собой и с другими 

направлениями политики – образовательной, научно-технической, промыш-

ленной. Большинство программ имеют относительно непродолжительный срок 

действия. Важно обеспечить преемственность между завершенными и вновь 

инициируемыми программами, развивать систему мониторинга и оценки эф-

фективности реализуемых мер, включая выбор целевых показателей и практи-

ческое применение результатов оценки. 
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В статье рассмотрены основные идеи концепции регионального марке-

тинга как возможного инструмента территориального развития: сущность, 

ключевые цели и возможности, в том числе в условиях цифровизации, типич-

ные прикладные подходы к ее реализации. В стремлении укрепить свои со-

циально-экономические позиции российские регионы вступают в конкурент-

ную борьбу между собой, предлагая целевым группам (инвесторам, предпри-

нимателям, жителям, туристам) специфический товар – комплекс созданных 

на определенной территории, в той или иной степени привлекательных, усло-

вий для осуществления инвестиций, ведения хозяйственно-экономической 

деятельности, обеспечения качества проживания и туристического обслужи-

вания, др. При этом органы региональной и муниципальной власти зачастую 

не только испытывают дефицит разнообразных ресурсов, необходимых для 

эффективного продвижения региона (кадровые, инвестиционные, финансо-

вые, природные, рекреационные, информационные, технологические ресурсы),  
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но и не имеют самого маркетингового мышления. Приведены успешные оте-

чественные истории научного постижения концепции территориального мар-

кетинга, а также практики ее реализации при осуществлении территориально-

го развития регионов России, в том числе Старорусского района Новгород-

ской области, где в 2016 г. местной администрацией совместно с профессио-

нальной общественностью индустрии гостеприимства было принято решение 

разработать стратегию маркетинга Старорусской туристской дестинации. В ходе 

разработки стратегии удалось выявить и обозначить четкое позиционирова-

ние аутентичности территории, позволившее разработать тактический план 

экономического и культурного продвижения района с использованием брен-

да «Старорусский». В целях успешного управления запатентованным брендом 

предложена модель публичного франчайзинга как наиболее оптимальная для 

муниципального образован; обозначены дальнейшие задачи стратегии его 

правовой защиты.  

Ключевые слова: бренд территории; инвестиционная привлекательность; 

маркетинг территории; Новгородская область; региональное развитие; регио-

нальный маркетинг. 
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KANISCHEVA N.A. 
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The article discusses the main ideas of the concept of destination market-

ing as a possible tool for territorial development: its essence, key goals, and op-

portunities in the digital era. Trying to strengthen the social and economic posi-

tions, the Russian regions compete with each other, offering target groups (in-

vestors, entrepreneurs, residents, and tourists) a specific product — a positive 

image of a certain territory. It helps to boost overall awareness of a destination 

and increase the number of people who actually visit it. Unfortunately, regional 

and municipal authorities often do not have much experience in promoting 

one’s territory as well as a strong marketing strategy. They are short of resources 

required for the effective promotion of the region (staff, financial, natural, recre-

ational, informational, technological resources). Starorusskiy district of Novgorod 

region is one of the examples of successful implementation of the destination 

marketing strategy (from 2016 — up to now). While building a powerful tourism 

marketing strategy, some unique features of the destination Starorusskiy were 
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identified and a tactical plan for the economic and cultural promotion of the re-

gion using the Starorusskiy brand was developed. A public franchise has been 

proposed as the best option for a municipal entity. 

Keywords: destination branding; investment attractiveness; territory mar-

keting; Novgorod region; regional development; regional marketing. 

 

Россия, ее регионы и города сегодня остро нуждаются в укреплении сво-

их социально-экономических позиций, усилении конкурентных преимуществ 

и повышении инвестиционной привлекательности. В связи с этим, все более 

популярными в лексике как маркетологов, так и представителей органов вла-

сти становятся такие дефиниции как «территориальный маркетинг» или «мар-

кетинг территорий» (place marketing), «бренд территорий» (place brand), 

«брендинг территорий» (place branding), «имидж территорий» (place image), и 

все чаще поднимается тема использования возможностей маркетинга в раз-

работке стратегий территориального развития.  

Управление территорией на основе использования концепции маркетин-

га позволяет рассматривать регион не только как на некий пространственный 

или географический объект, но и как продукт, безусловно, специфический, но 

обладающий той или иной потребительской ценностью для целевых групп, 

приоритетными из которых являются: жители, особенно молодые активные 

люди, предприниматели, инвесторы, туристы [Попова, Тимохина, Тесленко, 

2017]. Соответственно, к ключевым целям маркетинга территории следует от-

нести: 

− включение территории в большее количество международных и фе-

деральных целевых программ; 

− повышение инвестиционной привлекательности территории; 

− создание условий для диверсификации региональной экономики; 

− уменьшение оттока и увеличение притока квалифицированных кад-

ров на территории; 

− формирование и улучшение имиджа территории для жителей, рост ее 

престижа, деловой и социальной конкурентоспособности; 

− привлечение в регион внутренних и иностранных, организованных и 

неорганизованных туристов. 

В условиях цифровизации, как современного тренда территориального 

развития, ключевыми задачами маркетинга территории являются:  

− привлечение трафика на интернет-ресурсы региона;  

− развитие контент-маркетинга;  

− формирование данных в цифровом пространстве и аналитика;  

− повышение уровня предпринимательской культуры на основе уста-

новления взаимосвязей в цифровом пространстве;  

− создание местной идентичности в восприятии потенциальных инве-

сторов, потребителей и населения с использованием цифровых маркетинго-

вых инструментов;  
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− формирование инновационно-творческой среды, привлекательной 

как для региональных, так и внешних партнеров;  

− привлечение инвесторов и бизнеса в регион посредством коммуни-

кационных взаимодействий в цифровом пространстве;  

− формирование положительного впечатления о продукции, произво-

димой в регионе, а также стимулирование ее продажи.  

Таким образом, очевидно, что маркетинг территории позволяет повысить 

качество и эффективность управления этой самой территорией. Практическая 

потребность в маркетинге территорий, возникшая в последние годы, опреде-

ляет и необходимость более глубокой теоретической проработки данного 

вопроса. 

Во многих российских регионах и городах разработка проектов марке-

тинга территорий сегодня выступает в качестве приоритетного направления 

деятельности региональных и муниципальных органов власти; при этом по-

следние недостаточно полно используют его инструменты, не имеют марке-

тингового мышления, необходимого для создания имиджа региона, привле-

чения дополнительных инвестиций. Кроме того, многие территории не обла-

дают достаточным объемом ресурсов (финансовые ресурсы, кадровые ресур-

сы, природные ресурсы, средства производства, промышленные и рекреаци-

онные зоны, информационные ресурсы, технологические ресурсы, репутация, 

торговые марки и т.п.), необходимым для эффективного своего продвижения. 

Таким образом, основой реализации эффективной концепции маркетинга 

территории является аудит и маркетинговый исследования, направленные, 

главным образом, на выявление и изучение сравнительных конкурентных 

преимуществ исследуемого региона, а также слабых сторон его развития; 

аналогичные исследования целесообразно проводить и в отношении сосед-

них конкурентных территорий. Центральной идеей территориального марке-

тинга является продвижение конкретного региона, представляемого в данной 

ситуации в качестве товара. 

В теории территориального маркетинга существуют различные проекты 

развития территорий; при этом наиболее типичными, заметно отражающими 

прикладные подходы к реализации концепции маркетинга, являются:  

− использование уже имеющихся ресурсов территории, усиление ее 

конкурентных позиций;  

− создание нового образа, переориентация социально-экономического 

пространства;  

− разработка потенциально перспективных направлений, искусствен-

ное создание информационных поводов, легенд, мифов территории. 

Анализируя отечественную историю научного постижения и практическо-

го применения концепции маркетинга территорий с уверенностью можно 

констатировать первенство в этом процессе сибирских регионов России. Так, 

Кемеровская область сделала буквально прорыв в этом отношении, который 

ознаменовался выходом в 1994 г. книги профессора А.М. Лаврова «Регио-

нальный маркетинг». Постепенно стал формироваться пул успешных россий-
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ских профессионалов маркетинга, брендинга, репутации и конкурентоспо-

собности территорий, представляющих практически всю страну: А.К. Стась, 

Д.В. Визгалов, Н.С. Макатрова, В.С. Блашенкова, А.П. Панкрухин (Москва), 

Д.П. Гавра, В.М. Гнедовский, А.Д. Кривоносов (Санкт-Петербург), А.П. Егоршин, 

И.В. Арженовский (Нижний Новгород), Т.В. Сачук (Карелия), И.Е. Иванова, 

В.Н. Степанов (Ярославль), И.Н. Шафранская (Пермь), И.С. Важенина (Екатерин-

бург), И.В. Князева (Новосибирск), Н.Я. Калюжнова (Иркутск), А.В. Кузьмин 

(Улан-Удэ), И.П. Чернова (Владивосток) и др. Нельзя не отметить вклад в раз-

витие маркетинга территории таких структур как Гильдия маркетологов, Рос-

сийская академия государственной службы при Президенте Российской Фе-

дерации, Научно-исследовательский университет – Высшая школа экономики, 

Российский экономический университет им. Г.В. Плеханова, Фонд «Институт 

экономики города», Институт медиа, архитектуры и дизайна «Стрелка», жур-

нал «Большой город», интернет-портал The Village [Панкрухин, 2013]. 

В Новгородской области идея о необходимости использования марке-

тинговых стратегий в продвижении региона более четко зазвучала в 2017 г. с 

приходом к власти новой, молодой и инициативной команды действующего 

губернатора А.С. Никитина, ранее занимавшего должность генерального ди-

ректора Агентства стратегических инициатив (АСИ) – участника разработки и 

реализации многих проектов в сфере территориального маркетинга.  

Повышенный интерес к территориальному маркетингу со стороны орга-

нов местного самоуправления вполне понятен: в сложившихся современных 

реалиях Новгородская область вынуждена бороться за все виды ресурсов. В 

частности, из-за особенностей своего географического положения ей доста-

точно сложно конкурировать в сфере привлечения инвестиций с соседними 

регионами, в частности, с Ленинградской, Псковской, Тверской, Вологодской 

областями. Обосновано это тем, что регионы-конкуренты либо обладают бо-

лее значительными ресурсами, либо имеют приграничное и приморское эко-

номико-географическое положение, обеспечивая своим потенциальным ин-

весторам значительно более легкий выход к источникам сырья и/или рынкам 

сбыта. Привлечение инвесторов на территорию Новгородской области воз-

можно только в случае создания более привлекательного, чем у «соседей», 

инвестиционного климата, а также его дальнейшего постоянного улучшения в 

сочетании с продвижением позитивного имиджа региона. Здесь следует от-

метить, что вектор развития области определен в «Стратегии социально-

экономического развития Новгородской области до 2030 года», определяю-

щей приоритетные направления этого развития; однако стратегия развития 

маркетинга территории, способная обозначить новые возможности ее разви-

тия и точки роста, отсутствует. 

Вместе с тем, в области создано и осуществляет свою деятельность 

Агентство развития Новгородской области (АРНО), перед которым правитель-

ством Новгородской области поставлена задача маркетинга территории, а 

также привлечения инвестиций, сопровождения и реализации инвестицион-

ных проектов. Очевидно, что высший региональный менеджмент напрямую 
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связывает маркетинг территории с повышением ее инвестиционной привле-

кательности. Данный взгляд заслуживает несомненного одобрения, поскольку 

чаще всего маркетинг территории все же используют в целях развития туриз-

ма.  

Значительные успехи в маркетинге территории достигнуты в Старорус-

ском муниципальном районе Новгородской области. В 2016 г. Администрация 

Старорусского района совместно с профессиональной общественностью ин-

дустрии гостеприимства приняли решение разработать Стратегию маркетинга 

Старорусской туристской дестинации. Потребность в подобном документе 

назрела давно, т.к. маркетинг мест и территориальный брендинг для района – 

это не просто модные термины. Они являются инструментами выживания 

Старорусского района в конкурентной борьбе на туристском (и не только) 

рынке. Как показала практика участия района в различных федеральных про-

граммах, конкурировать приходится не только за внимание туристов, но и за 

финансовые средства на инфраструктуру при их распределении между дру-

гими муниципалитетами.  

Для победы в конкурентной борьбе необходимо иметь сильное позицио-

нирование. При разработке маркетинговой стратегии Старорусского района 

местные власти такое позиционирование нашли: его сила заключается в од-

ном прилагательном – «Старорусский». Ранее не замечали этого слова, не це-

нили его, относились к нему как к наименованию административной единицы. 

Но если внимательно проанализировать атрибуты такого позиционирования, 

то очевидно, что «Старорусский» – это не только обозначение конкретного 

места, но и достаточно четкое позиционирование аутентичности территории, 

где формировалась русская идентичность, закладывались основы националь-

ных традиций, начиная от культурных, заканчивая гастрономическими. Такое 

понимание позиционирования бренда «Старорусский» значительно расширя-

ет возможности для продвижения города на целевых рынках. Однако, одного 

наименования не достаточно для успешного выхода на рынок. Очень важно 

уметь защищать свой бренд в рамках существующего законодательства. Для 

этих целей в 2017 г. администрация района подала в Федеральную службу по 

интеллектуальной собственности (Роспатент) заявку на регистрацию словес-

ного знака «Старорусский» по тринадцати классам Международной классифи-

кации товаров и услуг. В конечном итоге, товарный знак получил регистрацию 

по восьми классам. Теперь важнейшей задачей является грамотный переход 

к этапу управления брендом «Старорусский». Для этого может быть предло-

жена модель публичного франчайзинга, в рамках которой муниципалитет мог 

бы на определенных условиях делегировать право на использование словес-

ного знака «Старорусский» через предоставление сублицензий местным 

предпринимателям и инвесторам. Такая модель была поддержана Роспатен-

том как наиболее оптимальная для муниципального образования [Админи-

страция Старорусского муниципального района, 2018] . 

Если же говорить в целом о стратегии правовой защиты бренда «Старо-

русский», то она направлена на решение следующих задач. Во-первых, по-
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скольку словесный знак «Старорусский» был зарегистрирован только по 

восьми классам, то в ближайшее время необходимо урегулировать вопросы 

его использования с остальными правообладателями одноименного бренда. 

Как известно, на рынке уже давно представлены такие товары как, например, 

«Старорусский хлеб» или «Старорусская колбаса». Роспатентом рекомендова-

но начать переговоры с владельцами схожих торговых марок, чтобы они на 

определенных условиях уступили право их использования Старорусскому му-

ниципальному району Новгородской области, либо получили сублицензию на 

использование словесного знака. В случаях, когда законный правообладатель 

длительный период не использует бренд «Старорусский», Роспатент готов 

оказать поддержку по исключению его из реестра зарегистрированных тор-

говых знаков с последующим юридическим закреплением за Старорусским 

районом. Это позволит расширить перечень товарных групп, которыми в 

дальнейшем сможет управлять муниципалитет под брендом «Старорусский». 

Во-вторых, необходимо закрепить за муниципалитетом географическую 

идентификацию товаров и услуг, производимых на территории Старорусского 

района, через регистрацию наименований места происхождения товаров. 

Для решения данной задачи сейчас формируется пул широко известных про-

дуктов, исторически связанных с г. Старой Руссой, как например, «Старорус-

ский судак», «Старорусская соль», «Старорусская грязь» и др. Регистрация 

бренда «Старорусский» в качестве наименования места происхождения това-

ра позволит не только защитить аутентичные товары, но предоставить воз-

можность местным компаниям производить продукцию со значительной до-

бавленной стоимостью. В-третьих, в ближайшее время предстоит выбрать оп-

тимальную модель управления маркетингом бренда «Старорусский». Очевид-

но, что в муниципальном образовании нет профессиональных специалистов в 

области территориального маркетинга или брендинга. Зато такие специали-

сты имеются в отраслях, заинтересованных в продвижении своей продукции 

под территориальным брендом. Поэтому предполагается, что муниципалитет 

делегирует управление брендом «Старорусский» межотраслевой ассоциации 

товаропроизводителей «Агентство развития Старорусской дестинации». Дан-

ная организация уже находится на стадии создания. Именно она будет от ли-

ца муниципального образования предоставлять сублицензии, собирать по-

ушальные взносы и роялти с компаний, использующих бренд «Старорусский». 

Часть полученных средств будет направляться в местный бюджет, другая 

часть – на продвижение территории и правовую защиту бренда. Пример Ста-

рорусского района наглядно демонстрирует положительные эффекты от ра-

боты над маркетингом конкретной территории, «переносит» от вопросов тео-

рии к практике. 

В заключение отметим, что сегодня, решая задачи маркетинга террито-

рий, важно избегать негативных последствий моноспециализации, а также не 

идти по пути «дикой» конкуренции между городами или муниципальными 

районами, а выстраивать систему, при которой развитие разных территорий 
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дает общий синергетический эффект, основу для развития региона и страны в 

целом. 
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Концепция устойчивого развития как модель развития цивилизации ис-

ходит из необходимости соблюдения баланса между решением социальных, 

экономических проблем и сохранением окружающей среды. Данная концеп-

ция появилась в результате объединения трех основных областей: социаль-

ной, экономической и экологической. Устойчивое развитие предполагает, что 

при соблюдении баланса и симбиоза социальных, экономических и экологи-

ческих факторов современное поколение должно жить так, чтобы ресурсы, 

доступные ему сегодня, были доступны и последующим поколениям в буду-

щем. В статье отмечено, что происходит переход от сырьевой и индустриаль-

ной экономики к новой инновационной экономике, характеризующейся осо-

быми свойствами. Новое «информационное общество» начинает использо-

вать в гораздо большей мере интеллектуальные ресурсы, информационные 

технологии, инструменты цифровой экономики. Рассмотрены предпосылки, 

сложности, а также позитивные и негативные факторы, определяющие усло-

вия перехода России к устойчивому развитию. Идея устойчивого развития со-

стоит в том, что требуется находить решения, учитывающие интересы каждой 

из трех областей (экономика, экология, социальная сфера). Немаловажная 

роль при формировании таких решений и методов принадлежит маркетинго-

вым инструментам, доказавшим свою эффективность в развитии современного  
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общества. Показано, что маркетинговая составляющая в каждой из трех со-

ставляющих парадигмы устойчивого развития является исключительно важ-

ной. Приведена классификация видов и функций маркетинга в концепции 

устойчивого развития. Предложен ряд рекомендаций для российских компа-

ний и организаций, которые позволят, применяя маркетинговые инструменты, 

помочь России в достижении глобальных целей развития человечества на пу-

ти к устойчивому развитию. 

Ключевые слова: глобальные цели развития человечества; инновацион-

ная экономика; концепция устойчивого развития; маркетинг; маркетинговые 

технологии; развитие России. 

 

 

TYPES AND FUNCTIONS OF MARKETING  

OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT FRAMEWORK IN RUSSIA 
 

AFANASEVA T.S. 

Saint Petersburg University of Management Technologies and Eco-

nomics, Saint Petersburg, Russia 

KUDRYASHOVA T.V. 

Yaroslav-the-Wise Novgorod State University, Veliky Novgorod, Russia 

YURINA N.N. 

Yaroslav-the-Wise Novgorod State University, Veliky Novgorod, Russia 
 

The concept of sustainable development as a pattern of development of 

civilization is about maintaining the overall balance between efficient economic 

growth, improved social conditions while respecting the environment. This 

framework combines three main pillars: economics, society, and environment. 

Sustainable development is defined as development that satisfies the needs of 

the present without compromising the ability of future generations to satisfy 

theirs. Now, we are witnessing the shift from commodities and manufacturing 

economies to innovative economy with its own hallmarks. The new ‘information 

society’ uses a lot of intellectual resources, information technologies, and tools 

of the digital economy. The paper focuses on prerequisites, conditions, positive 

and negative impacts as well as challenges of transition to sustainable devel-

opment framework in Russia. The idea of sustainable development is to define 

viable schemes combining all three pillars: the economic, social, and environ-

mental aspects of human activity. In this regard, green marketing has gained a 

competitive advantage over other marketing strategies in promoting all three 

pillars of the concept of sustainable development. We offer classification of the 

types and functions of marketing for sustainability. Guidelines are provided for 

Russian companies and organisations that will help them achieve global goals 

for human development on the path towards sustainable development. 
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Концепция устойчивого развития как идеология развития общества се-

годня известна практически каждому. Если обратиться к истории возникнове-

ния самого понятия «устойчивое развитие», то впервые этот термин был ис-

пользован в документах 1970-х гг., когда появилась идея разработки Всемир-

ной стратегии охраны природы. Ее выдвинули такие международные органи-

зации, как Международный союз охраны природы и природных ресурсов 

(МСОП – IUCN, International Union for Conversation of Nature and Natural Re-

sources), Программа (комитет) ООН по окружающей среде (ЮНЕП – UNEP, 

United Nations Environment Programme), Всемирный фонд дикой природы 

(WWF, World Wildlife Fond).  

На Международной комиссии по окружающей среде и развитию (МКОСР) 

в 1987 г. был сделан доклад «Наше общее будущее», в котором подробно рас-

смотрена проблема устойчивого развития. В нем утверждается, что «удовле-

творение потребностей настоящего времени не подрывает способность бу-

дущих поколений удовлетворять свои собственные потребности» [Наше об-

щее будущее. Доклад МКОСР, 1989]. Т.е. ресурсы требуется использовать ра-

ционально и бережно, чтобы обеспечить равные возможности для всех поко-

лений использовать имеющиеся природные блага, и при этом развиваться в 

социальном и культурном плане. 

Тем не менее, при определении целей развития человечества 

(Millennium Development Goals (MDGs)) на Саммите тысячелетия Организации 

Объединенных Наций (ООН) в 2000 г. идеи устойчивого развития еще не рас-

сматривались как всеобъемлющие и определяющие мировое развитие. Тогда 

целей было названо восемь: 

– покончить с крайней бедностью и голодом; 

– достигнуть всеобщего начального образования; 

– способствовать гендерному равенству и расширению прав женщин; 

– снизить детскую смертность; 

– повысить материнское здоровье; 

– бороться со СПИДом; 

– добиваться устойчивого развития окружающей среды; 

– расширить глобальное сотрудничество в целях развития [News on 

Millennium Development Goals, 2000]. 

Срок выполнения названных целей был определен – 2015 г. Но к 2015 г. 

стало очевидно, что основу для достижения данных глобальных целей со-

ставляет устойчивое развитие. Именно поэтому в сентябре 2015 г. на саммите 

ООН по устойчивому развитию была принята повестка (план деятельности че-

ловечества), определяющая цели в области устойчивого развития (the 2030 

Agenda for Sustainable Development Goals (SDGs)) [Sustainable development 

knowledge platform, 2015].  

https://sustainabledevelopment.un.org/
https://sustainabledevelopment.un.org/
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План включает семнадцать глобальных целей развития человечества на 

15 лет (ожидается, что работа над достижением целей завершится к 31 де-

кабря 2030 г.), представленные с позиции пяти важнейших аспектов: люди, 

планета, процветание, мир и партнерство (people, planet, prosperity, peace and 

partnership). Эти цели расширяют представленный выше список, добавляя как 

цели в области окружающей природной среды (принятие срочных мер по 

борьбе с изменением климата, сохранение и рациональное использование 

морских ресурсов и др.), так и социальные (обеспечение всеохватного и 

справедливого качественного образования и др.) и экономические цели 

(обеспечение рациональных моделей потребления и производства и др.). 

Кроме того, глобальные цели устойчивого развития в большинстве своем но-

сят комплексный интегрированный характер, объединяя различные сферы 

человеческой жизни на планете [Кудряшова, 2018; 55]. 

Концепция устойчивого развития как модель развития цивилизации ис-

ходит из необходимости соблюдения баланса между решением экономиче-

ских, социальных проблем и сохранением окружающей среды. Иначе говоря, 

концепция устойчивого развития появилась в результате объединения трех 

основных областей: экономической, социальной и экологической. Устойчивое 

развитие предполагает, что должен соблюдаться баланс и симбиоз экономи-

ческих, социальных и экологических факторов, что современное поколение 

должно жить сейчас так, чтобы ресурсы, доступные ему сегодня, были доступ-

ны и последующим поколениям.  

Таким образом, выделяют три области устойчивого развития.  

1. Первая область – экономика, с точки зрения устойчивого развития 

предполагает, что развитие человеческих потребностей не будет приводить к 

снижению его благосостояния. С экономической точки зрения концепция 

устойчивого развития основывается на определении дохода, данном Дж. Хик-

сом: «...доход индивида – это то, что он может в течение недели потребить и 

при этом все-таки ожидать, что и к концу недели его положение будет таким 

же, каким было и в начале» [Хикс, 1993; 290]. 

2. Вторая область – социальная, основной задачей которой является 

повышение уровня жизни людей. Концепция устойчивого развития направле-

на на сохранение социальной и культурной стабильности, в том числе на со-

кращение числа разрушительных конфликтов. 

3. Третья область – экология, в ее основе лежит сохранение устойчиво-

го функционирования всей окружающей среды, т.е. обеспечение стабильно-

сти биологических и физических систем. 

Все три области влияют друг на друга, проникают одна в другую, непре-

рывно связаны между собой. Именно поэтому необходимо соблюдение ба-

ланса между ними. Они все имеют одинаково важное значение, и необходи-

мо принимать такие решения, чтобы проводимые мероприятия, положитель-

но влияющие на одну из них, не вызывали негативных, невосполнимых изме-

нений в двух других. В этом и заключен основной принцип устойчивого раз-

вития. 
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Новое «информационное общество» начинает использовать в гораздо 

большей мере в приоритете интеллектуальные ресурсы, информационные 

технологии, инструменты цифровой экономики. Во всем мире растет ежегод-

ный оборот высоких технологий и наукоемкой продукции. В наше время про-

исходит переход от сырьевой и индустриальной экономики к новой иннова-

ционной экономике, характеризующейся особыми свойствами (таблица 1). 

 

Таблица 1. Свойства новой инновационной экономики 
Вид экономики Основные характеристики 

1. Постиндустриальная 

Основной вектор направлен в сторону науки и области 

услуг, приоритет знаний, информации, социально-

духовных благ, творчества  

2. Информационная 

Новые высокие технологии, экономическая ценность 

информации, становление рынка информации и зна-

ний, их возрастающая роль в обществе потребления 

3. Виртуальная 
Использование электронного пространства для прове-

дения финансовых операций 

4. Сетевая 

Всемирное трансакционное преобразование, исполь-

зование новых высокотехнологических отраслей при 

производстве сетевых продуктов 

5. Интеллектономика  
Интеллектуализация, социализация, гуманизация об-

щества  

6. Экономика знаний 
Добыча знаний становится приоритетом и важнейшим 

продуктом развития общества 

7. Экономика  

образования 

Наличие высокообразованных специалистов – основ-

ная тенденция новой экономики, естественный ресурс 

новых знаний и технологий 

 

Разработана теория максимального потока совокупного дохода Хикса-

Линдаля, которая гласит, что надо оптимизировать использование имеющихся 

ограниченных ресурсов, применяя при этом экологические методы, 

современные технологии, способы переработки и уничтожения отходов 

[Яковлева-Чернышева, 2015; 6]. Должны быть получены и приняты новые 

методы и прикладные рекомендации по управлению экономикой для 

повышения значения вектора устойчивого развития. 

С экологической точки зрения, устойчивое развитие должно обеспечи-

вать целостность биологических и географических природных систем. Особое 

значение имеет жизнеспособность экосистем, от которых зависит глобальная 

стабильность всей биосферы. Например, если закрыть все промышленные 

производства, то на планете улучшится экологическая ситуация, но при этом 

обратно пропорционально будет развиваться экономика. 

Очевидно, что ресурсов нашей планеты на всех не хватает уже в настоя-

щее время. К примеру, в августе 2018 г. произошла «рыбная война» между 

французскими и английскими рыбаками из-за передела сферы влияния в 
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морской акватории, где происходил улов деликатесных морских гребешков1. 

Ни один год на протяжении всей истории развития человечества не проходит 

без локальных войн, и в основном, это войны из-за ресурсов: нефть, газ, лес, 

полезные ископаемые и т.д. 

Если говорить о невозобновляемых ресурсах, то один из важнейших ре-

сурсов – это вода. Проблема в том, что планета для всего человечества одна, 

и если где-то потребляется больше тех или иных ресурсов, это автоматически 

означает, что в другом месте будет потребляться этих ресурсов меньше. Кро-

ме того, существует проблема точки возврата – ситуация, при которой в 

определенный момент времени система разбалансируется настолько, что не 

сможет восстановиться. По статистике, порядка 60% современных городов 

использует питьевую воду быстрее, чем она воспроизводится и очищается в 

природе. Следовательно, на практике полученный дисбаланс восполняется за 

счет других резервных источников.  

Также существует проблема загрязненности мирового океана: из-за ис-

пользованной и выброшенной упаковки страдают не только морские обита-

тели, но и человеческая популяция. Неслучайно поэтому одна из семнадцати 

глобальных целей развития человечества связана с решением проблем ми-

рового океана. 

В последнее время некоторые государства и террористические органи-

зации проводят рискованную международную политику, совершенно не счи-

таясь с тем, что возникающие конфликты и малые (пока) международные 

войны приводят к нарушению экологической безопасности. Это выступает ос-

новным геополитическим фактором, приводящим в итоге к сокращению про-

должительности жизни человека, а также проблемам в сфере природы и эко-

логии. Следовательно, нужны новые методики и рекомендации для поддер-

жания экологической безопасности. 

Устойчивость развития всего человечества зависит от решения вышена-

званных проблем, развития социальных программ и культурных организаций, 

своевременного погашения всех конфликтов и локальных войн. В современ-

ном обществе должен быть предусмотрен правильный, справедливый метод 

распределения всех полученных доходов и приобретенных благ. Человече-

ская популяция обязана стараться использовать данные требования, т.е. соци-

альные последствия новой инновационной экономики должны быть прием-

лемыми для всего человечества.  

По статистическим данным, полученным сотрудниками Мирового банка, 

если все имеющееся население земного шара в настоящее время захочет по-

лучить материальные или иные блага, как в странах с наибольшими дохода-

ми, то человечеству потребуется несколько планет, таких как Земля (таблица 

2).  

 

 
1 «Гребешковая война» Британии и Франции сменяется крабовой (2018). URL: 

https://fishnews.ru/news/34773 (дата обращения: 11.11.2019). 

https://fishnews.ru/news/34773
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Таблица 2. Количество планет, необходимых для обеспечения уровня жизни, 

аналогичного названным странам, для всего населения планеты 
Страна Количество планет 

ОАЭ  5.0 планет 

США  3.9 планеты 

Франция 2.5 планеты 

Испания 2.4 планеты 

Россия  2.3 планеты 

Китай 1.1 планеты 

 

Приведенные данные заставляют серьезно задуматься о перспективах 

развития человечества. По прогнозам демографов к 2050 г. население Земли 

достигнет 9.8 млрд. человек [Сороко, 2018; 7-8]. Рост численности населения 

ограничивать довольно сложно, о чем свидетельствует довольно низкая эф-

фективность используемых мер по снижению рождаемости. Происходит ак-

тивная миграция населения, вызывающая рост социальной напряженности. 

Еще одним немаловажным фактором современного состояния общества вы-

ступает урбанизация. По оценке экспертов в ближайшие 20 лет около 2/3 че-

ловечества будет жить в крупных городах, что приведет к дополнительной 

нагрузке на городскую инфраструктуру. Кроме того, необходимо учитывать 

такие важные критерии как голод, детский труд, инфекционные заболевания, 

гендерный дисбаланс, неравноправие женщин и др.  

Нужно отметить, что в социальной сфере имеется и политическая состав-

ляющая. Все прекрасно понимают, что усилия человечества могут оказаться 

напрасными в случае возникновения глобальных войн и вооруженных кон-

фликтов. 

Идея устойчивого развития, как было отмечено выше, состоит в том, что 

требуется находить решения, учитывающие интересы каждой из трех обла-

стей (экономика, социальная сфера, экология), их прогрессирующий симбиоз. 

Немаловажная роль при формировании таких решений и методов принадле-

жит маркетинговым инструментам, доказавшим свою эффективность в разви-

тии современного общества. 

При разработке различных систем управления социальными и экономи-

ческими процессами причиной разного рода критических и конфликтных си-

туаций является несогласованность принимаемых решений и программ с за-

конами природы. Для обеспечения устойчивого развития и независимости от 

субъективных оценок необходимо решения в различных предметных обла-

стях согласовывать с динамикой и естественными законами природы, не за-

висящими от субъективных точек зрения [Кузнецов, Кузнецов, Большаков, 

2000; 8-9]. 

Опыт столицы Великобритании демонстрирует конструктивный потенци-

ал институционализации устойчивого развития на уровне региона. Данный 

подход может быть реализован и в субъектах Российской Федерации путем 

создания координирующих подразделений при региональных администраци-
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ях, в состав которых должны войти как представители государственных и му-

ниципальных органов власти, так и коммерческих и некоммерческих органи-

заций при обязательном введении квот, обеспечивающих баланс интересов 

[Хайдуков, Тасалов, 2017; 787-788]. Ряд конструктивных рекомендаций, обес-

печивающих устойчивое социально-экономическое развитие, на примере г. 

Санкт-Петербурга представлен в работе А.И. Котова [Котов, 2017; 9-11].  

При рассмотрении концепции устойчивого развития применительно к 

России возникают следующие вопросы: какими ресурсами обладает страна; 

какие негативные препятствия стоят на пути ее перехода к устойчивому раз-

витию; как происходит совершенствование маркетинга в период перехода к 

устойчивому развитию; как инновационные и цифровые технологии, дока-

завшие свою состоятельность в мировой практике, используются в маркетин-

ге в России? 

Цель предпринятого данного социально-экономического анализа 

заключается в выявлении заложенных в маркетинге условий эффективности 

развития предприятий и организаций, территорий и регионов с позиции 

устойчивого развития. В рамках достижения этой цели рассмотрены роль, 

место и функции современного маркетинга при переходе к устойчивому 

развитию. Проанализированы предпосылки и основные препятствия на пути 

такого развития в России. Определена маркетинговая составляющая в каждой 

из трех сфер устойчивого развития.  

В работе использованы экономико-математические, структурно-

логические методы исследования, проведена аналитическая обработка раз-

личных документов, положений, указов и законов. На основе представленной 

в [Гришакина, Манова, Манова, 2009; 132-134] методики организации процес-

са сбора и обработки данных в маркетинговом исследовании рынка, проведен 

статистический анализ показателей, отражающих динамику экономической 

области устойчивого развития. Использование нейросетевых технологий поз-

волило изучить и провести маркетинговое исследование динамики функцио-

нирования рынков с нелинейной парадигмой развития в России [Афанасьева, 

Гришакина, Манова, 2011; 45-48].  

Россия занимает первое место в мире по подтвержденным запасам при-

родного газа, железных руд, алмазов, олова, калийной соли, второе – по за-

пасам угля, вольфрама, цинка, золота, металлов платиновой группы, фосфатов 

и одно из ведущих мест по запасам нефти, боксита, никеля, меди, свинца, се-

ребра, сурьмы, ртути, плавикового шпата [Бежанова, Стругова, 2015; 10].С вод-

ными ресурсами ситуация обстоит несколько лучше, чем в других странах, 

например, оз. Байкал, расположенное на территории России, является одним 

из самых глубоких пресноводных озер в мире. Но в то же время регион 

Волжского бассейна продолжает оставаться одним из наиболее напряженных 

по экологической обстановке в России [Волжский бассейн. Устойчивое разви-

тие: опыт, проблемы, перспективы, 2011; 14]. Более 60% территории России 

являются практически незатронутыми хозяйственной деятельностью: это и 

области крайнего севера, и сибирские просторы, а также морские воды, кото-
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рыми окружена страна. Одной из благоприятных особенностей России явля-

ется высокий интеллектуальный потенциал. Несмотря на то, что в последние 

годы около 200 тыс. ученых эмигрировало, в стране работает более 12% всех 

мировых ученых моложе 30 лет.  

Отечественные ученые вплотную заняты разработкой основ экологиче-

ской безопасности [Методы обоснования программ устойчивого развития 

сельских территорий, 2011; 33-39; Немцев, 2014; 9-10; Устойчивое экологобез-

опасное развитие, 2001]. Продолжается разработка научно-практических ре-

комендаций и маркетингового инструментария для совершенствования госу-

дарственной политики на пути регионов Российской Федерации к устойчиво-

му развитию. Правительство России понимает значимость проблемы устойчи-

вого развития, и, как следствие, на территории страны проводятся разнооб-

разные конференции, посвященные устойчивому развитию, международные и 

российские форумы. Например, в августе 2018 г. в г. Новосибирске прошел 

международный форум и выставка технологического развития «Технопром-

2018», где были представлены новые наукоемкие технологии в промышлен-

ности, предназначенные для ускоренного внедрения. В г. Владивостоке в сен-

тябре 2018 г. прошел международный форум «Российская энергетическая не-

деля – 2018». 30-31 января 2019 г. в г. Санкт-Петербурге прошла националь-

ная научно-практическая конференция «Наука и практика в решении страте-

гических и тактических задач устойчивого развития России», а 14-15 марта 

2019 г. там же – Всероссийская конференция «Современные проблемы гид-

рометеорологии и устойчивого развития Российской Федерации». 

Однако, в России наблюдается низкий уровень внедрения в производ-

ство инновационных технологий, не вполне исследована специфика ресурсов 

инновационного развития национальной экономики, условия и факторы ре-

сурсного обеспечения. Не достаточно разработаны инструменты эффективно-

го управления инновационной деятельностью. Также существуют противоре-

чия в экономических интересах субъектов рынка, имеется несогласованность 

их сфер пересечения. Имеющиеся связи между субъектами неэффективны, 

уровень профессионализма и мастерства служащих некоторых организаций 

является низким, не разработаны методологические основы организации 

процесса внедрения новшеств. Возможны отрицательные последствия вар-

варского отношения к природным богатствам страны. 

На современном этапе эволюции концепции устойчивого развития сфор-

мированы новые парадигмы корпоративной устойчивости [Белоусов, 2013, 48-

50]. Успех гарантируется эффективностью маркетинговых программ совре-

менной цифровой экономики, которые также позволяют выявить и маркетин-

говые показатели устойчивого развития как отдельных территорий, так и 

страны в целом. Так в [Князев, 2018, 976-979] предложен алгоритм подсчета 

коэффициента потребности в озеленении городской территории. Совершен-

ствование возможно на основе нового маркетингового инструментария для 

управления и развития как в экономической сфере, так и в остальных двух. Во 

всех трех сферах устойчивого развития маркетинговая составляющая (функ-
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ция) является обязательной. Разрабатываются и применяются новые про-

граммы устойчивого развития сельских и городских территорий [Методы 

обоснования программ устойчивого развития сельских территорий, 2011; 33-

39; Немцев, 2014; 9-10]. Маркетинг рекомендует, изменяет концепцию управ-

ления [Белоусов, 2013; 48-50; Хайдуков, Тасалов, 2015; 77-80], вносит творче-

ский креативный подход, управляет корпоративной политикой устойчивого 

развития, локализует производства, ищет устойчивые конкурентные преиму-

щества различных организаций и предприятий, популяризирует и продвигает 

социально направленные проекты и программы, уделяет внимание малому и 

социальному предпринимательству, быстро реагирует на отклики обратной 

связи. 

Как во всем мире, так и в России, современный маркетинг использует ин-

новационные технологии. Функции маркетинга должны усиливать все особен-

ности инновационной экономики и реагировать на них своевременно, кон-

тролировать запросы потребителей в различных сферах (экономических и 

др.), учитывать финансовые и ресурсные возможности отраслей и регионов. 

Современный маркетинговый инструментарий должен быть, в первую оче-

редь, подчинен законодательным актам Российской Федерации, учитывать 

особенности российского рынка, адаптировать зарубежные рекомендации и 

методы к российской реальности.  

Проведенный социально-экономический анализ роли маркетинга в ста-

новлении устойчивого развития России позволил выделить следующие виды и 

функции маркетинга (таблица 3). 

 

Таблица 3. Виды и функции маркетинга 
Термин Основные характеристики 

1 2 

Инновационный 

маркетинг 

Изучает процессы, связанные с введением цифрового ин-

струментария, способов и методов новых разработок для 

улучшения и повышения эффективности результатов дея-

тельности компании 

Банковский  

маркетинг 

Рассматривает взаимоотношения, которые складываются 

между различными банками, между банками и их клиента-

ми, формирование рынка банковских услуг, процентной 

политики и другой деятельности банков 

Коммерческий и  

некоммерческий 

маркетинг 

Коммерческий маркетинг, главным образом, связан с това-

рами и услугами; имеет только одну категорию клиентов – 

потребителей, ориентируется на обслуживание только при-

быльных сегментов рынка. 

Некоммерческий маркетинг связан с организациями, тер-

риториями и идеями, а также товарами и услугами, имеет 

две категории клиентов – потребителей и спонсоров, мо-

жет обслуживать экономически невыгодные сегменты рын-

ка 
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1 2 

Территориальный 

маркетинг 

Управленческая деятельность в интересах территории: со-

здание, поддержание, изменение отношений и поведения 

физических лиц и организаций коммерческого и неком-

мерческого характера 

Социальный  

маркетинг 

Социальный маркетинг имеет дело с социальными идеями, 

задачами или конкретными действиями как физических 

лиц, так и общества в целом, изучает влияние экономиче-

ских факторов на различные формы социального поведе-

ния людей 

Коммуникационный 

маркетинг 

Тенденция современного рынка к маркетингово-

коммуникационным услугам. Креатив в традиционных 

средствах маркетинговых коммуникаций. Основная состав-

ляющая – комплекс продвижения, использование креатив-

ных инструментов маркетинговых коммуникаций на рын-

ках 

Спортивно-

событийный  

маркетинг 

Применение информационно-коммуникативных техноло-

гий для подготовки и проведения различных спортивных и 

других мероприятий, Олимпийских и Параолимпийских игр. 

Усиление брендов городов в России 

Экологический мар-

кетинг 

Информационно-коммуникационная и управленческая де-

ятельность, связанная с загрязнением окружающей при-

родной среды и жизненного пространства человека, с ре-

шением проблем, возникающих в связи с негативной дея-

тельностью человека (войны, варварское отношение к при-

роде и т.д.) 

Агромаркетинг Анализ, изучение и прогнозирование среды, создающей 

условия для развития производства и реализации сельско-

хозяйственной продукции с учетом требований экологиче-

ской безопасности, с целью максимального удовлетворе-

ния платежеспособного спроса населения 

Образовательный 

маркетинг 

Развитие рынка образовательных услуг, актуализирует 

проблему определения перспектив становления образова-

тельного маркетинга и проведения маркетинговых иссле-

дований в области образования 

 

Можно утверждать, что маркетинговая составляющая – это удовлетворе-

ние потребителей с учетом материальных и духовных запросов на основе 

эффективного использования современных инновационных технологий. 

Устойчивое развитие Российской Федерации на микро- и мезоуровне тормо-

зится целым рядом факторов, среди которых разнообразие и динамичный ха-

рактер экономических отношений, характеризующихся противоположными 

тенденциями сосуществования, особой объектно-субъектной структурой. В 

постиндустриальной экономике России экономический рост зависит, прежде 

всего, не только от факторов труда и спроса, но и от характеристик самих ре-

гионов, их конкурентных преимуществ, привлекательности для инвестицион-
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ных проектов, а также использования инструментов маркетинга при переходе 

к устойчивому развитию. 

Существует ряд рекомендаций для российских компаний, разработанных 

в результате исследования, которые позволят, применяя маркетинговые ин-

струменты, помочь России в достижении глобальных целей развития челове-

чества на пути к устойчивому развитию, среди которых: 

1) экологический маркетинг позволит повысить ценность компании в гла-

зах потребителей за счет их информирования об экологической ответствен-

ности, которую несет компания, например, об использовании энергосберега-

ющих методов производства, экологичной упаковки продукции, инновацион-

ных способов утилизации отходов; 

2) использование инструментов маркетинга персоналом даст возмож-

ность достижения гендерного равенства на руководящих постах в российских 

компаниях; 

3) использование социальной рекламы позволит популяризировать здо-

ровый образ жизни и бережное отношение к природным ресурсам страны; 

4) продвижение и популяризация такого современного направления в 

области образования детей и подростков, как экологическое образование. 

Обобщая результаты проведенного исследования, можно сказать, что 

новые, более совершенные маркетинговые технологии становятся одним из 

важных стратегических факторов и инструментов в экономической, социаль-

ной, экологической сферах, непрерывно связывая их, помогая им на различ-

ных этапах становления устойчивого развития.  
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В статье рассматриваются теоретические аспекты стратегического мар-

кетинга, сущность маркетинговых стратегий, уровни их проектирования и 

подходы классификации. Приведена краткая характеристика корпоративной 

стратегии, стратегий конкуренции, а также инструментальных концепций. От-

дельное внимание уделено рассмотрению стратегий продвижения инноваци-

онных продуктов и их типологии. Стратегии продвижения разрабатываются в 

рамках маркетингового микса на основе особенностей и ожиданий целевой 

аудитории, определяет каналы и инструменты коммуникаций. В рамках ос-

новного подхода к выделению типов стратегий продвижения выделяют стра-

тегии выталкивания и стратегии вытягивания. Определены содержание, усло-

вия применения, задачи, достоинства и недостатки каждой из этих стратегий. 

Для стратегии «проталкивания» характерны агрессивные методы торговли, 

характеризующиеся навязыванием продукции по цепочке продаж, маркетин-

говые коммуникации производитель направляет на продавцов. Стратегию вы-

талкивания целесообразно применять для товаров с низкой марочной при-

верженностью. Рекламная деятельность имеет узкую направленность, по-

скольку она направлена преимущественно на дилеров и агентов. Стратегия 

вытягивания предполагает создание спроса на товары и услуги со стороны 

конечного потребителя, на которого направлены маркетинговые коммуника-

ции, представляющие собой активную массовую рекламу и PR. Использование 

этой стратегии целесообразно для продвижения уникальных товаров, продук-

тов с высокой марочной приверженностью, спрос на которые высок, при этом 

наблюдается сильная дифференциация среди реальных или предполагаемых 

выгод от пользования данным товаром. 
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HOW TO SUCCESSFULLY  

BRING INNOVATIVE PRODUCT TO MARKET  

(FEATURES AND TYPOLOGY OF MARKETING STRATEGIES) 
 

SOKOLOVA Е.S. 

Ural State University of Economics, Yekaterinburg, Russia 
 

The article discusses the theoretical aspects of strategic marketing, the es-

sence of marketing strategies, their design levels and approaches to classifica-

tion. A brief description of corporate strategy, competition strategies as well as 

instrumental concepts is given. Special attention is paid to the strategies for 

promoting new products and their typology. Promotion strategies are an integral 

part of the marketing mix based on the characteristics and expectations of the 

target audience. They define channels and communication tools and tend to fo-

cus on how to attract the attention of consumers and motivate them to take ac-

tion or make a purchase. Within promotion strategies, push strategies and pull 

strategies are distinguished. Push marketing is a short strategy that is more con-

cerned with getting the immediate sale. It makes use of a company's sales force 

and trade promotion activities to create consumer demand for a new product. 

The push strategy is appropriate for products with low brand loyalty and is 

aimed mainly at dealers and agents. A pull marketing strategy refers to a strate-

gy in which a company increases demand for its new products and draws con-

sumers to it. Pull marketing strategies revolve around getting ultimate consum-

ers to want a particular product and involve mass advertising and PR. This strat-

egy works well for loyal customers and is used for promotion of unique products. 

The strategy requires creating high demand for a product, which can be difficult 

in a highly competitive landscape. 

Keywords: innovation; classification of marketing strategies; marketing 

strategy; promotion of innovative products; promotion strategy.  

 

В последние годы скорость изменения технологий значительно возросла. 

Из крупных технологических нововведений, оказавших сильное влияние на 

производителей, можно упомянуть компьютерную, лазерную, микроволновую, 

полупроводниковую технологии, интегрированные линии связи, робототех-

нику, спутниковую связь, атомную энергетику, получение синтетического топ-

лива и продуктов питания, генную инженерию и др. В продуктовых категори-

ях, которые характеризуются высоким уровнем привлекательности, предпри-

ниматели активно внедряют и используют инновации и разрабатывают новые 
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продукты. Когда речь идет об инновациях или модернизации, то, в первую 

очередь, подразумевается технологическая модернизация и инновации в 

сфере IT. 

Совершенно очевидно, что для успешного продвижения любого иннова-

ционного продукта на рынке необходима грамотно разработанная маркетин-

говая стратегия. Главный принцип инновационного маркетинга – готовность 

не только к научному результату, но и его товарной форме. Иными словами, 

продвигать на рынок не то «что получилось», а то, что хотят видеть потреби-

тели. 

Стратегия маркетинга представляет собой маркетинговый микс как реак-

цию предприятия на внешние воздействия. Ни один успешный бизнес не об-

ходится без маркетинговой стратегии. 

Формирование корпоративной стратегии маркетинга и менеджмента ос-

новано на миссии компании, на всех ее компонентах, и в то же время страте-

гия уточняет их. Очевидно, что в зависимости от ценностных ориентаций ор-

ганизации определяются цели, к достижению которых она стремится, форми-

руется маркетинговая политика, выбирается рынок и способы продвижения 

товаров и услуг. 

В стратегическом маркетинге принято выделять следующие уровни про-

ектирования маркетинговой стратегии [PowerBranding.ru, 2019]. 

А) Корпоративная стратегия.  

Корпоративная стратегия маркетинга заключается в разработке страте-

гических и тактических целей компании, оценке ее компетенций, ценностей, 

клиентоориентированности и способности удовлетворять многообразные по-

требности потребителей. Эта стратегия определяет приоритеты распределе-

ния ресурсов, таких как финансы, компетенции, персонал и мощности произ-

водства. 

Существует широкая классификация корпоративных маркетинговых 

стратегий. В самом укрупненном виде их можно разделить на стратегии роста 

(стратегии усиления позиций на рынке, развития рынка, развития продукта, 

стратегии интегрированного роста стратегии диверсификации) и стратегии 

сокращения (стратегия ликвидации, стратегия «сбора урожая», стратегия со-

кращения издержек и т.д.).  

В реальной практике компания может использовать несколько стратегий 

одновременно. В таком случае предприятие использует либо комбинирован-

ную стратегию роста, либо комбинированную стратегию сокращения. Более 

того, любая маркетинговая деятельность предприятия, так или иначе, связана 

с одной или несколькими базисными стратегиями. Именно поэтому в научной 

литературе по маркетингу принято также называть данные стратегии эталон-

ными.  

Б) Стратегии конкуренции. 

Стратегии конкуренции — это система мер по наращиванию лояльности 

клиентов и усиления конкурентоспособности. Как указывает М. Портер, «что-

бы компания могла приносить стабильный растущий доход, ей необходимо 
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достичь лидерства в одной из трех областей: в продукте, в цене или узкой 

рыночной нише» [Овсянников, 2019; 43]. Этим он обосновал три типа основ-

ных конкурентных стратегий: стратегию дифференциации и лучших достиже-

ний, стратегию захвата рынка по доле продаж, стратегию концентрации на 

сегменте. 

В) Инструментальные (фундаментальные) стратегии. 

Эти стратегии маркетинговой деятельности разрабатываются на самом 

последнем этапе стратегического планирования для каждого элемента ин-

струментов маркетинга, составляющих стратегический микс. 

Инструментальные стратегии маркетинга составляют ядро всего ком-

плекса стратегического моделирования и определяются стратегическим мар-

кетинг-миксом компании. Очевидно, что здесь выделяют следующие разно-

видности маркетинговых стратегий, основанных на концепции 4Р: 

– продуктовая стратегия; 

– стратегия ценообразования; 

– стратегия дистрибуции; 

– стратегия продвижения. 

Стратегия продвижения определяет социально-психологические особен-

ности целевого рынка и его ценностные ожидания. В ней формулируются ос-

новные цели коммуникации и каналы информационных потоков. Стратегия 

определяет приоритеты выбора этих каналов (ATL, BTL или интернет-каналы), 

формирует план рекламных мероприятий и медиапланирования потоков ре-

кламной информации, принципы поддержки новых и основных ассортимент-

ных позиций продукции, определяет размер рекламного бюджета [Овсянни-

ков, 2019]. 

Продвижение инновационного товара или услуги на рынок подразумева-

ет разработку системы коммуникации, под которой понимается процесс пе-

редачи информации целевой аудитории в какой-либо форме: вербальной, 

графической, музыкальной и т.д., причем восприятие этой информации долж-

но соответствовать ожиданиям продавца. Коммуникация призвана повлиять 

на решение клиента о приобретении товара или услуги.  

К основным целям продвижения, по мнению А.В. Завгородней, Д.О. Ям-

польской можно отнести [Завгородняя, Ямпольская, 2019; 271]: 

− «распространение информации о фирме, о товаре, о качествах товара 

и т.д.; 

− расширение знания; 

− создание впечатления о фирме, товаре и т.д.; 

− создание эмоционального отношения; 

− стимулирование решения о приобретении, поощрение и одобрение 

действий; 

− снятие диссонансных ощущений после покупки товара». 

Выбор конкретного направления коммуникации определяется характе-

ристиками товара, а также положением компании на рынке. Такими направ-

лениями могут быть: 
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− уникальность предложения; 

− имидж торговой марки; 

− конкурентное положение, к которому стремится компания; 

− позиционирование торговой марки в сознании потребителя. 

При формировании стратегии продвижения необходимо определить 

конкурентные преимущества нового товара или услуги, проанализировать 

структуру рынка, выявить тенденции его развития, а также принципы ценооб-

разования. Стратегия продвижения товаров и услуг является основой ценово-

го и целевого позиционирования. Разработка стратегии продвижения продук-

та, услуги или бренда на целевой рынок предполагает оценку конкурентов, 

определение взаимоотношений с компании с клиентами и партнерами, про-

ведение анализа сильных и слабых сторон компании [Григорьев, 2019]. 

Стратегия продвижения позволяет компании прогнозировать возможно-

сти своего развития с учетом изменений на рынке и наличия собственных ре-

сурсов, оценивать риски, находить новые рыночные ниши или проникать на 

уже занятые, формировать каналы маркетинговых коммуникаций. 

По мнению А.А. Болотовой, Е.К. Карпуниной, «стратегия продвижения 

включает в себя: стратегию дифференцирования и позиционирования; PR-

стратегию; GR-стратегию; рекламную стратегию; маркетинговую стратегию; 

товарную стратегию; стратегию ценообразования; стратегию распростране-

ния; корпоративную стратегию; стратегию бизнес-единиц; стратегию бренда» 

[Болотова, Карпунина, 2013]. 

Большинство ученых и исследователей, рассматривая типологию марке-

тинговых стратегий продвижения, выделяют толкающие и тянущие стратегии. 

1) Стратегия «проталкивания» (Push). 

Главная задача данной стратегии – мотивация посредников в поддержа-

нии определенного уровня ассортимента товаров компании и, таким образом, 

обеспечении усиленной поддержки в местах продаж. 

Для стратегии «проталкивания» характерны агрессивные методы торгов-

ли, характеризующиеся навязыванием продукции по цепочке продаж: произ-

водитель – оптовикам, оптовики – розничным торговцам, а те – конечным по-

требителям. Маркетинговые коммуникации в данном случае компания-

производитель направляет на оптовиков и розничных торговцев, чтобы сти-

мулировать их поддерживать необходимый уровень запасов, демонстриро-

вать товар потребителям, обеспечить его выгодное размещение в торговых 

залах. 

В целях стимулирования сбыта компании разрабатывают специальные 

предложения для потребителей, например, выгодные условия закупки, бес-

платные партии товаров. Фирма-производитель может оказывать помощь в 

оформлении торгового зала, а также в финансировании рекламных кампаний. 

Стратегию выталкивания целесообразно применять для товаров с низкой 

марочной приверженностью. По мнению В.Л. Музыканта, она также «харак-

терна для новых товаров, когда производитель «отдает» товар, переложив на 
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участников маркетингового канала основные проблемы по его дальнейшему 

движению конечному потребителю» [Музыкант, 2017; 112]. 

Особенностью данной стратегии является широкое использование тор-

гового персонала, который должен быть хорошо информирован о товаре и 

его особенностях, проявлять активность и дружелюбие, быть хорошо мотиви-

рованным. 

Реализация стратегии «выталкивания» не требует значительного объема 

коммуникаций вследствие ограниченного числа посредников. Рекламная дея-

тельность имеет узкую направленность преимущественно на дилеров и аген-

тов. Таким образом, с одной стороны, растут расходы на промышленную ре-

кламу, но одновременно снижаются на потребительскую. 

Примером реализации стратегии «выталкивания» является продажа то-

вара с доставкой, организация курсов для торговых посредников, увеличение 

скидок на поставляемую продукцию для оптовых и розничных фирм, участие 

в специализированных выставках, демонстрация товара на выставках.  

Наиболее значимым недостатком стратегии «выталкивания» является 

высокая зависимость компании от посредников. 

2) Стратегия вытягивания (pull). 

Данная стратегия предполагает создание спроса на товары и услуги со 

стороны конечного потребителя, следовательно, на него и направлены мар-

кетинговые коммуникации, которые в основном представляют собой актив-

ную массовую рекламу и PR. В результате потребители обращаются за про-

дуктом компании к розничным торговцам, розничные торговцы – к оптови-

кам, а оптовики – к фирме-производителю. Так создается контур «вытягива-

ния». При этом нивелируется зависимость компании от посредника, способ-

ного заблокировать доступ к рынку.  

Использование этой стратегии целесообразно для продвижения уни-

кальных товаров, продуктов с высокой марочной приверженностью, спрос на 

которые высок, при этом наблюдается сильная дифференциация среди ре-

альных или предполагаемых выгод от пользования данным товаром. 

Если речь идет о продвижении нового товара, то стратегия «вытягива-

ния» применяется на последнем этапе создания товара для создания спроса 

к моменту поступления продукции в торговую сеть. 

Стратегия «вытягивания», как правило, требует значительных финансо-

вых вливаний вследствие значительного объема коммуникаций, поэтому да-

леко не все компании могут себе позволить ее применение. 

Следует отметить, что Pull и Push стратегии не исключают, а дополняют 

друг друга; наиболее эффективный результат (эффект синергии) дает сочета-

ние обоих подходов. 

В работах некоторых ученых приводятся классификации стратегий про-

движения и по ряду других признаков.  

Например, в работе Р.В. Андриенко, А.В. Катаева в зависимости от спосо-

ба воздействия на целевую аудиторию выделяются [Андриенко, Катаев, 2016]: 
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− рациональная стратегия, логично убеждающая потенциального кли-

ента, взывая к его разуму; 

− эмоциональная стратегия, воздействующая на эмоции, как правило, 

посредством ассоциаций, воспоминаний, звука, иллюстраций и т.д. 

Кроме того, авторы также подразделяют стратегии продвижения на се-

лективные (направленные на конкретные группы потребителей) и массовые. 

О.А. Маркитанов указывает, что стратегия продвижения может быть ло-

кальной, региональной, общенациональной и глобальной в зависимости от 

охватываемой территории [Маркитанов, 2014]. 

Следует также упомянуть классификацию стратегий продвижения, пред-

ложенную И.М. Айзиновой. В качестве признака классификации автор исполь-

зует функции стратегий. Так, различаются следующие виды стратегий [Айзи-

нова, 2015]: 

1) информативная – донесение до потребителей новой информации о 

новом товаре или появлении новых функциональных возможностей у уже 

существующего, об изменении каких-либо характеристик товара, например, о 

снижении цены в рамках рекламной кампании, формирование образа компа-

нии;  

2) увещевательная – ее основной целью является формирование пред-

почтения к бренду, изменение восприятия покупателем свойств товара и т.д.;  

3) напоминающая – информирование о том, где можно купить продукт, 

напоминание о скором востребованности товара, удержание его в памяти 

клиентов между сезонами и т.д.  

Следует отметить, что многие ученые и практикующие маркетологи отме-

чают, что продвижение товаров и услуг является элементом комплекса мар-

кетинга и потому его нецелесообразно рассматривать и планировать как от-

дельный процесс маркетинговой деятельности компании.  

В последнее время развитие рынков привело к трансформации основ-

ных инструментов маркетинга в сторону клиентоориентированности и стои-

мостного позиционирования. При этом концепция маркетинг-микса 4Р пре-

образуется в концепцию маркетинга взаимоотношений 4С [Карпова, 2019]: 

− потребности покупателя (customer solution); 

− покупательские затраты (cost to the customer); 

− информационный обмен (communication); 

− удобство (convenience). 

Если в традиционном подходе разработка продукта опирается на кон-

цепцию удовлетворения выявленной или созданной потребности, то в кон-

цепции маркетинга взаимоотношений основой является решение проблемы 

потребителя/клиента. Customer solution означает, что покупатель, приобретая 

продукт, не просто хочет купить стиральную машину, но решить проблему 

быстрой и удобной стирки. В этом случае товар «стиральная машина» будет 

включать в себя вывоз старой техники, доставку, установку, обслуживание и 

при необходимости кредитование. Такой совокупный товар будет стоить до-

роже и решение за клиентом. 
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Все остальные элементы данной стратегической концепции также связа-

ны с решениями покупателя. В частности, такой элемент маркетингового мик-

са как communication, коррелирующий с продвижением в классическом мар-

кетинг-миксе 4Р, — это не просто донесение информации до клиента, а со-

здание диалога и нахождение общего языка. 

Весь это комплекс несколько видоизменяет стратегию маркетинга в це-

лом и стратегии продвижения инновационных продуктов, в частности, и пре-

вращает их в разработку программы лояльности – более дорогой, но в усло-

виях жесткой конкуренции, более эффективный путь зарабатывания денег.  
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ГЕНДЕРНАЯ ДИСКРИМИНАЦИЯ  
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Мудрого, г. Великий Новгород, Россия 
 

Статья посвящена исследованию проблемы дискриминации женщин в 

российском трудовом праве в вопросе выбора ими профессии. Сегодня 456 

видов работ недоступны для российских женщин, несмотря на то, что они 

вправе получить образование по всем этим специальностям. Список профес-

сий определяется исходя из вредности или опасности условий труда, в связи 

с физическими и физиологическими особенностями женщин. Государствен-

ная политика, с одной стороны, направлена на защиту материнства и детства, 

но, с другой, ущемляет права тех женщин, которые ставят перед собой иные 

жизненные задачи. Кроме того, научно-технический прогресс за последние 

десятилетия помог многие виды работ сделать менее тяжелыми или опасны-

ми, а потому данные ограничения должны быть пересмотрены. В статье ис-

следован мировой опыт и международное законодательство в области госу-

дарственного регулирования выбора женщинами профессии, а также рассмот-

рено резонансное гражданское дело россиянки С. Медведевой, которая после 

пяти лет безуспешной борьбы в российских судах за гендерное равенство в 

возможности выбора профессии была вынуждена обратиться за защитой сво-

их  прав в  Комитет ООН  по ликвидации  дискриминации в отношении женщин. 

 
Образец цитирования: 

Александрова М.А. (2019). Гендерная дискриминация в праве женщин на выбор профессии. BENE-
FICIUM. 2019. 4(33): 74-83. doi: https://doi.org/10.34680/BENEFICIUM.2019.4(33).74-83 

For citation: 

Aleksandrova M.A. (2019). Gender Inequality in Right for Women to Choose a Profession. BENEFICIUM. 
2019. 4(33): 74-83. (In Russ.). doi: https://doi.org/10.34680/BENEFICIUM.2019.4(33).74-83 

https://doi.org/10.34680/
https://doi.org/10.34680/
https://doi.org/10.34680/


scientific periodical online journal      BENEFICIUM. 2019. 4(33) 

 

 
Правовое регулирование государственных и частных институтов в науке и практике /  

Legal Regulation of Public and Private Institutions in Science and Practice 

75 

Как результат, в 2019 г. Министерство труда и социальной защиты Российской 

Федерации заявило о пересмотре к январю 2021 г. списка запрещенных про-

фессий для женщин. Действующий список предлагается сократить до 79. Дан-

ный вопрос и новый перечень ограничений предложен для обсуждения, в том 

числе и общественного.  

Ключевые слова: гендерная дискриминация женщин; гендерное равен-

ство; трудовое право; условия труда. 
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ALEKSANDROVA M.A. 

Yaroslav-the-Wise Novgorod State University, Veliky Novgorod, Russia 
 

The article explores the issue of discrimination against women in Russian 

labour law regarding their choice of profession. Today, Russian women are 

banned by law from 456 of professions, although they have the right to get a de-

gree in all these areas. Employment discrimination against women is attributed 

to the harmful or dangerous working conditions or to the concern for their phys-

ical health. State policy, on the one hand, is aimed at protecting motherhood 

and childhood, but, on the other hand, it infringes women’s rights of those who 

have different goals in life. Besides, due to scientific and technological advances 

over the past decades, conditions in the workplace have been improved, and 

therefore these restrictions should be reviewed. The article examines interna-

tional practices and legislation regarding the women's choice of profession. The 

paper addresses the story of Svetlana Medvedeva, who had recently managed to 

prove in court that the ban on the professions violated the principle of equality 

and was discriminatory. As a result, the Russian Ministry of Labour and Social 

Protection has begun work on the revision of the official governmental list of 

456 types of work which were prohibited for women. The list is to be revisited by 

2021 and to be reduced to 79 items. 

Keywords: gender discrimination against women; gender equality; labour 

law; working conditions. 

 

Равноправие женщин и мужчин является центральным элементом ген-

дерного равноправия. Несмотря на то, что законодательство многих стран, в 

том числе российское, предусматривает отдельные дискриминационные нор-

мы как в отношении женщин, так и в отношении мужчин, главной целью за-

крепления этого принципа в международных правовых актах и конституциях 

является укрепление правового положения женщин в тех сферах обществен-

ной жизни, в функционировании которых они исторически либо не принима-

ли участия, либо это участие было очень ограниченным – в политике, избира-



scientific periodical online journal      BENEFICIUM. 2019. 4(33) 

 

 
Правовое регулирование государственных и частных институтов в науке и практике /  

Legal Regulation of Public and Private Institutions in Science and Practice 

76 

тельных и трудовых правах. Кроме того, женщинам предоставляются льготы и 

привилегии, обеспечивающие выполнение ими материнских функций. Со-

гласно определению, данному Европейской Комиссией, «гендер является 

концепцией, относящейся к социальным различиям между женщинами и 

мужчинами, которые были усвоены как меняющиеся со временем и имеющие 

большие различия как внутри, так и между культурами» [One hundred words 

for equality: a glossary of terms on equality between women and men, 1998]. 

С советских времен трудовым законодательством предусмотрен запрет 

на применение труда женщин в определенных профессиях. Если изначально 

эти ограничения касались женщин детородного возраста, а также тех, кто 

имел медицинские противопоказания для определенного вида работ, то в со-

временной России они распространились на всех женщин. Список профессий 

определяется исходя из вредности или опасности условий труда1. На сего-

дняшний день женщинам, согласно Постановлению Правительства от 25 фев-

раля 2000 г. №162 «Об утверждении перечня тяжелых работ и работ с вред-

ными или опасными условиями труда, при выполнении которых запрещается 

применение труда женщин», недоступны 456 видов работ2.  

С одной стороны, в России декларировано равенство полов и возможно-

стей, с другой стороны, государственная политика направлена на защиту ма-

теринства и детства. Женщина не может работать, например, водолазом, по-

жарным, плотником, слесарем-сантехником, машинистом экскаватора, тепло-

воза, электровоза, электропоезда и их помощником, машинистом железнодо-

рожных составов и поездов метро, носильщиком багажа и ручной клади в 

аэропортах, работать под землей в шахтах и на строительстве подземных со-

оружений.  

При этом, интересно, что некоторые российские законодатели открыто 

выражают позицию несогласия с современной мировой тенденцией к стрем-

лению в достижения гендерного равенства во всех областях жизни. Объясня-

ется эта позиция необходимостью обеспечения женских привилегий, а также 

неизбежной девальвацией положения женщин в обществе в случае обеспе-

чения такого равенства3. Но всегда ли женщина нуждается в этих привилеги-

ях? Кроме того, встает вопрос о гендерном равенстве как таковом. Почему у 

женщин должны быть привилегии или ограничения, не связанные напрямую с 

беременностью или кормлением ребенка, справедливо ли это по отношению 

к мужчинам? Сейчас, например, стоит остро вопрос о пенсионном возрасте 

мужчин. В среднем в России мужчины живут более, чем на десять лет меньше 

 
1 «Трудовой кодекс Российской Федерации» от 30.12.2001 №197-ФЗ, ст. 253. URL: 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34683/c373f112609e0e55e38b22be1c36f66fb738abad/ 

(дата обращения 10.12.2019). 
2 Перечень тяжелых работ с вредными или опасными условиями труда, при выполнении которых 

запрещается применение труда женщин, утвержденный Постановлением Правительства Российской 

Федерации 25 февраля 2000 г. №162 // Собрание законодательства Российской Федерации, 06 марта 

2000 г., № 10, Ст. 1130. 
3 Ирина Яровая выступила против гендерного равенства (2019). ТАСС, 20 ноября 2019. URL: 

https://tass.ru/obschestvo/4743629 (дата обращения 10.12.2019). 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34683/c373f112609e0e55e38b22be1c36f66fb738abad/
https://tass.ru/obschestvo/4743629
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женщин1, но право выхода на пенсию по возрасту они получают на пять лет 

позже них. Большой процент мужчин даже не доживает до пенсионного воз-

раста.  

В вышеуказанном списке находятся многие профессии, связанные с руч-

ным трудом и представляющие высокий риск опасности получения травм. 

Правительством Российской Федерации для женщин установлены нормы, 

ограничивающие предельно допустимые нагрузки «при подъеме и переме-

щении тяжестей вручную»2: допустимо поднимать и перемещать постоянно в 

течении рабочей смены не более 7 кг груза, а при чередовании с другой ра-

ботой – не более 10 кг, включай тару и упаковку. Для сравнения: во Франции 

не разрешается женщинам выполнять работу, связанную с переносом тяже-

стей весом более 25 кг в руках и 45 кг на тележке или тачке. 

За работодателем законодатель оставил право обойти эти ограничения, 

если им будут созданы безопасные условия труда, что сделать не просто, т.к. 

кроме непосредственных затрат на изменения условий труда, необходимо 

пройти аттестацию рабочего места, получив соответствующее заключение 

государственной экспертизы по условиям труда и службы госсанэпиднадзора 

субъекта Российской Федерации3. На практике эта возможность практически 

не реализуется, в особенности в связи с тем, что необходимость обычно воз-

никает в отношении одного лишь потенциального работника – все же это ис-

ключительные случаи, когда женщины желают заниматься опасным или тяже-

лым видом деятельности. 

Заметим, что большинству женщин в сравнение с мужчинами изначально 

сложнее найти желанную и достойно оплачиваемую работу в связи с тем, что 

они как матери чаще оформляют на свое имя больничные листы по уходу за 

детьми, реже соглашаются на командировки, особенно длительные; те, кто не 

имеют детей, рассматриваются работодателями как потенциальные матери, 

которые, кроме всего прочего, воспользуются и отпуском по уходу за детьми. 

Даже работая, российская женщина обычно имеет меньше возможностей для 

карьерного развития, т.к. вне рабочего времени за ней традиционно закреп-

лено больше домашних обязанностей и обязанностей, связанных с воспита-

ние и обучением детей. Кроме того, выбирая кандидата на более высокую по-

зицию, работодатель при прочих равных условиях обычно также учитывает 

вышеуказанные риски, связанные с подчиненным-женщиной. По этим причи-

нам нередко женщинам приходится делать выбор между счастливой личной 

 
1 Официальная статистика. Население. Демография. (2019). Федеральная служба государственной 

статистики Российской Федерации. URL: http://old.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_main/rosstat/ru/ sta-

tistics/population/demography/# (дата обращения 08.12.2019). 
2 Постановление Правительства Российской Федерации от 06 февраля 1993 г. №105 «О новых 

нормах предельно допустимых нагрузок для женщин при подъеме и перемещении тяжестей вручную» 

// Собрание актов Президента и Правительства Российской Федерации, 15 февраля 1993 г., № 7, Ст. 566. 
3 Постановление Правительства Российской Федерации от 25 февраля 2000 г. №162 «Об утвер-

ждении перечня тяжелых работ и работ с вредными или опасными условиями труда, при выполнении 

которых запрещается применение труда женщин» // Собрание законодательства Российской Федера-

ции, 06 марта 2000 г., № 10, Ст. 1130. 

http://old.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_main/rosstat/ru/%20statistics/population/demography/
http://old.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_main/rosstat/ru/%20statistics/population/demography/
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жизнью и успешной карьерой, особенно когда это касается высокооплачива-

емых и престижных видов работ. Но даже в этих случаях потенциальный или 

реальный работодатель не лишается в большинстве своем существующих 

предубеждений. Мужчинам же, как правило, не сложно совмещать успешную 

карьеру и семейное благополучие, особенно при высоких доходах.  

Разного рода законодательные ограничения в выборе женщинами про-

фессии предусмотрены во многих странах мира. Так, Конвенция Междуна-

родной организации труда № 45 «О применении труда женщин на подземных 

работах в шахтах любого рода» от 21 июня 1935 г. запрещает использовать 

женский труд на подземных работах в шахтах. В отдельных странах суще-

ствуют и совершенно специфические для мировой практики ограничения. 

Например, в Объединенных Арабских Эмиратах женщинам запрещено зани-

маться деятельностью, связанной с пометом животных; в Саудовской Аравии 

женщины не могут работать водителями, в том числе и легковых автомоби-

лей; в Республике Беларусь женщинам нельзя работать на высоте более 1.3 м 

при заготовке плодов и лекарственного сырья с кустарников и растущих де-

ревьев; в Кыргызстане женщинам запрещена работа по рубке голов красной 

рыбы. 

Тем не менее, самые внушительные списки ограничений для женщин в 

допуске к профессии предусмотрены на 2018 г. в девяти странах бывшего 

СССР: Азербайджане, Беларуси, Молдове, Казахстане, Кыргызстане, России, 

Таджикистане, Туркменистане и Узбекистане, что, безусловно, является 

наследием советского законодательства и практики. При этом наибольшее 

ограничение предусматривает законодательство Республики Узбекистан – 

477 профессий [Правозащитный отчет, 2018]. 

Необходимо отметить, что многие профессии, запрещенные для женщин, 

относятся к престижным и высокооплачиваемым, поэтому ограничения, кро-

ме иных дискриминационных последствий, усугубляют секторальную разницу 

в занятости мужчин и женщин, при которой женщины в своем большинстве 

трудятся в низкооплачиваемых отраслях [Buchanan, 2014]. 

С чем же связаны ограничения? Кроме физических особенностей жен-

щин, имеющих по сравнению с мужчинами в среднем меньший рост, вес, а 

также физиологические особенности, связанные с их репродуктивной систе-

мой, имеет место и ряд профессиональных заболеваний, к которым в боль-

шей степени предрасположен прекрасный пол. 

Исследования в этом направлении проводились как в советское время 

[Алексеев, Усенко, 1988], так и сегодня [Гигиеническая оценка вредных про-

изводственных факторов и производственных процессов, опасных для ре-

продуктивного здоровья человека, 2002; Московская, Булыгина, 2018; Кондра-

тьева, Кравченко, Локтионов, 2019]. Согласно статистике, удельный вес жен-

щин среди всех работников с профзаболеваниями составляет всего около 

30%. Но это происходит именно вследствие ограниченного их доступа к опас-

ным работам. Основными профзаболеваниями, которым женщины более 

подвержены, являются заболевания дыхательной системы, позвоночника, 
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костной и мышечной систем, соединительной ткани, органов желудочно-

кишечного тракта. У мужчин же на первое место выходят отравления, травмы, 

которые, тем не менее, по количеству дней нетрудоспособности уступают по 

длительности женским заболеваниям. Женщины, как и мужчины, страдают от 

заболеваний сердца и сосудов, но они различны по своей структуре: так у 

женщин чаще бывает варикозное расширение вен, гипертония, тромбофле-

бит, но реже инфаркт. Женщины чаще всего страдают артритами и ревматиз-

мом, а болезни мочевыделительной системы представлены, в основном, ци-

ститом. Наиболее эмоциональные по своей природе, женщины в разы силь-

нее, чем мужчины подвержены заболеваниям центральной нервной системы 

– неврозы, психические расстройства. Также и аллергические реакции, дер-

матиты, вибрационная и шумовая патологии, последствия вредного воздей-

ствия химикатов у женщин проявляются чаще.  

Почему же женщины во всем мире продолжают борьбу за возможность 

устроиться на работу, считающуюся традиционно мужской? Многие связыва-

ют это с проявлением феминизма. Однако некоторые считают, что причина в 

элементарном желании зарабатывать больше. Часто мужчины теряют интерес 

к специальности, на которой уровень заработной платы по отношению к 

средней по региону падает, женщину же она может устроить. Также и модер-

низация производства во многом помогла уравнять возможности мужчин и 

женщин. Немаловажную роль играет мировой тренд и мода на определенные 

виды профессий. Так, например, сейчас с каждым годом растет удельный вес 

женщин системных администраторов. 

Кроме того, Федеральный закон от 29 декабря 2012 г. №273-ФЗ «Об об-

разовании в Российской Федерации» (ст. 5) гарантирует право на образова-

ние каждого человека независимо от пола. Как следствие, девушки, женщины 

могут получить образование даже по тем специальностям, по которым в 

дальнейшем они работать не смогут в связи с имеющимися ограничениями. 

Но ведь право на образование не сводится к получению диплома как таково-

го. Женщины должны иметь возможность реализоваться в профессии. Так, в 

Китае женщинам нельзя не только работать, но и изучать горную промышлен-

ность, что целесообразно с экономической точки зрения, поскольку затраты 

государства на образование должны окупаться. 

В России же произошел следующий казус: Светлана Медведева, житель-

ница г. Самара получила образование по специальности «Судовождение на 

внутренних водных путях и в прибрежном плавании» и пыталась в 2012 г. 

устроиться в ООО «Самарское речное пассажирское предприятие» на долж-

ность «моторист-рулевой», однако на основании того, что эта работа запре-

щена для женщин1, пароходство отказало ей в трудоустройстве. 

 
1 Перечень тяжелых работ с вредными или опасными условиями труда, при выполнении которых 

запрещается применение труда женщин, утвержденный Постановлением Правительства Российской 

Федерации 25 февраля 2000 г. №162 // Собрание законодательства Российской Федерации, 06 марта 

2000 г., № 10, Ст. 1130. 
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Пять лет женщина провела в борьбе за свои конституционные и трудо-

вые права. Российские суды не признали дискриминацию и нарушение тру-

довых прав в отношении С. Медведевой, поскольку работодатель следовал 

российскому законодательству, где закреплены профессиональные запреты, 

ограждающие от вреда «репродуктивное здоровье женщин». Истец подчер-

кивала, что она уже имеет двух детей и что для нее приоритетны профессио-

нальное развитие и карьерный рост. Но Верховный Суд Российской Федера-

ции обосновал свое решение нормами Конвенции №111 Международной ор-

ганизации труда «Относительно дискриминации в области труда и занятий» от 

25 июня 1958 г., согласно которым не являются дискриминирующими всякие 

различия, исключения или предпочтения, обоснованные специфическими 

требованиями, связанными с конкретной работой, а также положениями Де-

кларации ООН «О ликвидации дискриминации в отношении женщин» от 7 но-

ября 1967 г., согласно которым не являются дискриминационными меры по 

охране здоровья женщин на определенных видах работ, если они приняты с 

учетом физиологических особенностей их организма. 

С. Медведева обратилась с индивидуальной жалобой в Комитет ООН по 

ликвидации дискриминации в отношении женщин (Комитет), который 25 фев-

раля 2016 г. в своем решении – Мнении – поддержал все доводы заявитель-

ницы. Комитет, в том числе, отметил, что Россия не представила научных до-

казательств обоснованности включения профессии «моторист-рулевой» в Пе-

речень запрещенных для женщин работ, а именно, что имеет место негатив-

ное влияние шума на женский организм. При этом был принят во внимание 

тот факт, что в российском законодательстве нет специального ограничения 

для работы в небезопасных условиях труда для мужчин, даже если известны 

риски для их репродуктивного здоровья.  

Комитет потребовал от российских властей выплаты С. Медведевой ком-

пенсации; обеспечения ей доступа к работе в соответствии с ее квалифика-

цией; внесения необходимых изменений в российское законодательство, 

чтобы возможные ограничения имели целью охрану непосредственно мате-

ринства (здоровья беременных и кормящих женщин), не препятствуя при 

этом доступу всех без исключения женщин к профессиональной реализации.  

Мнения Комитета исполняются Россией на добровольных началах. Ис-

полнение решения по делу С. Медведевой осложнилось тем, что позиция 

международного органа входит в противоречие с позицией Конституционно-

го Суда Российской Федерации по этому же вопросу1. В таких случаях даже 

обязательные для исполнения Россией решения Европейского Суда по пра-

 
1 Определение Конституционного Суда РФ от 22 марта 2012 г. №617-О-О «Об отказе в принятии к 

рассмотрению жалобы гражданки Клевец Анны Юрьевны на нарушение ее конституционных прав ча-

стями первой и третьей ст. 253 Трудового кодекса Российской Федерации и п. 374 раздела XXX Перечня 

тяжелых работ и работ с вредными или опасными условиями труда, при выполнении которых запреща-

ется применение труда женщин». URL: http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base= 

LAW&n=129887&fld=134&dst=1000000001,0&rnd=0.7492889452439745#07629829641356676 (дата обра-

щения: 14.12.2019). 
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вам человека могут быть не исполнены на законных основаниях [Алексан-

дрова, 2017]. 

Самарский районный суд, затем Самарский областной суд указали на ре-

комендательный характер вышеуказанного Мнения Комитета и необязатель-

ность его исполнения. Но Верховный Суд Российской Федерации признал его 

новым обстоятельством, направив дело С. Медведевой на пересмотр в суд 

первой инстанции. 

Как итог, отказ работодателя принять заявительницу на должность из 

«списка запрещенных профессий» в сентябре 2017 г. был признан «наруша-

ющим запрет дискриминации женщин в сфере труда по признаку пола и 

принципам международного права, нормативно закрепленным в Конвенции о 

ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин». С другой сто-

роны, Суд первой инстанции не обязал работодателя принять С. Медведеву на 

работу, приняв аргумент пароходства об «отсутствии вакансий»; правом на 

компенсацию морального вреда со стороны ответчика С. Медведева не вос-

пользовалась, поскольку посчитала, что компенсация должна быть выплачена 

ей государством. 

Несмотря на то, что С. Медведева не смогла добиться удовлетворения 

своих требований в полном объеме, ее желание добиться справедливости 

помогло изменить саму ситуацию – в настоящее время она работает капита-

ном-механиком катера на нефтеперерабатывающем заводе. Верховный Суд 

Российской Федерации в 2016 г. издал Обзор судебной практики, в котором 

указал на необходимость учета в правоприменительной практике Мнения 

Комитета, выраженного по делу С. Медведевой. В 2019 г. Министерство труда 

и социальной защиты Российской Федерации заявило о пересмотре списка 

запрещенных профессий для женщин. Правительством был подготовлен про-

ект приказа «Об утверждении перечня производств, работ и должностей с 

вредными и(или) опасными условиями труда, на которых ограничивается 

применение труда женщин»1, вступление в силу которого намечено на 01 ян-

варя 2021 г. Действующий список из 456 видов работ сокращен до 79. Жен-

щины, например, смогут водить поезда, речной и морской транспорт. Самые 

тяжелые и опасные виды работ, такие как, например, работа пожарными, во-

долазами, шахтерами, останутся для них, по-прежнему, закрытыми. Проект 

подлежит обсуждению, в том числе общественному, что очень важно для от-

ражения в принимаемом акте реального запроса рынка труда.  

Любая забота о женщинах и их здоровье не должна быть сопряжена с 

дискриминацией. Ведь не каждый мужчина, имея возможность претендовать 

на любой вид работ в соответствии со своим образованием, опытом и физи-

ческим здоровьем выбирает самые сложные и опасные из них, даже когда 

они высокооплачиваемые. Не каждая женщина ставит основной своей жиз-

ненной целью деторождение. Не всегда мужчины сильнее, выше, выносливее 

 
1 Проект приказа «Об утверждении перечня производств, работ и должностей с вредными и(или) 

опасными условиями труда, на которых ограничивается применение труда женщин». URL: 

http://www.trudcontrol.ru/files/editor/files (дата обращения: 14.12.2019). 
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и здоровее женщин. А, в конечном счете, лучшего кандидата на то или иное 

место работы выбирает работодатель. Почему им не может объективно ока-

заться женщина? Главное, чтобы каждый потенциальный работник был про-

информирован о возможных рисках для жизни и здоровья в той или иной 

профессии и был с ними согласен. 
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ПАРТНЕРСТВО ГОСУДАРСТВА  

И ИНСТИТУТОВ ГРАЖДАНСКОГО ОБЩЕСТВА  

КАК ПРЕДМЕТ АНАЛИЗА  

В СОВРЕМЕННОМ ЗАРУБЕЖНОМ ОБЩЕСТВОВЕДЕНИИ 

 
МЕНЬШИКОВА Н.С. 

Санкт-Петербургский университет Министерства внутренних дел 

Российской Федерации, Санкт-Петербург, Россия 
 

Взаимодействие и сотрудничество государства и институтов гражданско-

го общества является одной из актуальных проблем в современном обще-

ствоведении как в России, так и за рубежом. Представляют интерес и теоре-

тические, и практические ее аспекты, прежде всего, в контексте поиска моде-

лей государственной социальной политики, отражающей специфику модер-

низационных процессов XXI в. Выявлено, что чертами современной гумани-

тарной науки остается плюрализм подходов к рассмотрению феномена 

«партнерство», множество попыток дать единое и всеобъемлющее определе-

ние понятия «социальное партнерство», а также множественность подходов к 

анализу практики партнерского сотрудничества государства и институтов 

гражданского общества. Статья представляет собой обзор результатов науч-

ных исследований зарубежных ученых по вопросам, касающимся сущности и 

признаков партнерского взаимодействия государства и институтов граждан-

ского общества в условиях современности. Анализ трудов R.W. McQuaid, 

D. Lewis, А. Fowler, J. Harriss, J. Tendler, P. Evans, A. Giddens, S. Hodgett, 

D. Johnson, M.M. Ahmad, H. Johnson, G. Wilson, J.M. Brinkerhoff и других ученых 

позволил охарактеризовать основные подходы к описанию типов партнер-

ского взаимодействия между государственными органами и институтами 

гражданского общества. Сделан вывод о том, что зарубежные исследователи 

партнерство чаще всего рассматривают как форму организации либо как ха-

рактеристику политических институтов. Подчеркнуто, что ключевым критери-

ем в эффективном партнерстве исследователи считают доверие и акцентиру-

ют внимание на том,  что только с  помощью укрепления доверия между парт-  
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нерами возможно преодоление рисков и непредсказуемости социальной 

жизни в современном мире. Подчеркивая, что в условиях партнерского со-

трудничества ценности, цели и способы работы партнеров не всегда совпа-

дают, исследователи в качестве главного объединяющего критерия выделяют 

взаимный интерес. Выделены несколько подходов, оформившихся в совре-

менном зарубежном обществоведении при оценке взаимодействия партне-

ров в сфере государственного управления: 1) партнерство рассматривается 

как форма участия (участие сообщества / населения в общественной жизни); 

2) партнерство рассматривается как инструмент управления. Сделан вывод о 

том, что в числе сущностных характеристик партнерства государства и инсти-

тутов гражданского общества в современном зарубежном обществоведении 

выделяются: равенство партнеров; взаимное доверие; самоорганизация сто-

рон; добровольность участия в партнерстве; взаимовыгодность участия в 

партнерстве; взаимодополняемость одного партнера другим; публичность и 

открытость деятельности в партнерстве. 

Ключевые слова: государство; институты гражданского общества; парт-

нерство; сотрудничество; социальное взаимодействие. 
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The interaction and the cooperation of the state and the civil society insti-

tutions is one of the actual problems in the modern science of the society both 

in Russia and abroad. Its theoretical and practical aspects became the interest 

first of all in the context of the search for models of the state social policy that 

reflects the specifics of modernization processes of the 21st century. It is re-

vealed that the pluralism of the approaches to the review of the phenomenon 

«partnership», many attempts to give an unified and comprehensive definition of 

the concept «social partnership» remains the features of modern human science. 

The article is a review of the results of the scientific researches of the foreign 

scientists about the questions related to the essence and signs of partnership 

between the state and the civil society institutions in the modern conditions. An 

analysis of the works of R. W. McQuaid, D. Lewis, А. Fowler, J. Harriss, J. Tendler, 

P. Evans, A. Giddens, S. Hodgett, D. Johnson, M. M. Ahmad, H. Johnson, G. Wilson, 

J. M. Brinkerhoff and other scientist allowed us to characterize the main ap-



scientific periodical online journal      BENEFICIUM. 2019. 4(33) 

 

 
Правовое регулирование государственных и частных институтов в науке и практике /  

Legal Regulation of Public and Private Institutions in Science and Practice  

86 

proaches to the description of the types of partnerships between government 

bodies and the institutions of the civil society. It is concluded that foreign re-

searchers consider partnerships as a form of organization or as a characteristic 

of a political institutions most often. It is emphasized that researchers consider 

trust as a key criterion in effective partnerships and focus on the fact that only 

by building trust between partners is it possible to overcome risks and unpre-

dictability of social life in the modern world. Determining that in the conditions 

of partnership cooperation the values, goals and methods of work of partners 

are not always coincided, the researchers identify mutual interest as the main 

criterion. The author identifies several approaches that were formed in modern 

foreign social science by the estimate of the interaction of the partners in the 

sphere of the public administration: 1) partnership takes the form of participa-

tion (community / population participation in public life); 2) partnership is re-

search as a management tool. It is concluded that among the essential charac-

teristics of the partnership between the state and civil society institutions in 

modern foreign social studies are: equality of partners; mutual trust; self-

organization of the parties; voluntary participation in the partnership; mutually 

beneficial partnership; complementarity of one partner to another; publicity and 

openness of activity in partnership.  

Keywords: state; the civil society institutions; partnership; cooperation; so-

cial interaction. 

 

Проблема взаимодействия государства и общества – одна из наиболее 

актуальных в современном мире. Сосуществование государства и общества 

«выступает как сложный процесс взаимоконтроля и взаимоограничений, в ко-

тором государство – субъект, обладающий властными полномочиями, – поз-

воляет гражданскому обществу проникать в сферу своей деятельности по-

средством допуска институтов гражданского общества к реализации государ-

ственных функций и контролировать функционирование механизма государ-

ства» [Nizhnik, Menshikova, 2016; 54-55; Nizhnik, 2017].  

Специфика взаимоотношений государства и общества в условиях совре-

менности находится в центре внимания в рамках как теоретической юрис-

пруденции, так и юридической практики. 

Различные модели взаимоотношений государства и общества являлись 

реальностью общественной жизни [Nizhnik, Menshikova, 2016; 55; Nizhnik, 

2017], но в современных условиях построения правового государства моде-

лью отношений государства и гражданского общества становится модель 

партнерского взаимодействия.  

В современном зарубежном обществоведении термин «партнерство» 

включен в активный словарь, хотя до настоящего времени не имеет единого 

определения и сохраняет множество интерпретаций. Зарубежные исследова-

тели чаще всего рассматривают партнерство как форму организации либо как 

характеристику политических институтов [Menshikova, 2017; 398]. 
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Как образ сотрудничества, взаимного доверия и взаимодействия между 

людьми и организациями, необходимыми для достижения общей цели, рас-

сматривают партнерство R.W. McQuaid и D. Lewis, полагающие, что партнер-

ство связано с отношениями между двумя или более заинтересованными 

сторонами, объединяющими различные ресурсы с целью совместного дости-

жения общих целей [McQuaid, 2000; 10; Lewis, 2002; 253]. 

Характеристику партнерству как форме организации, в которой достиже-

ния партнеров зависят от наличия доверия [Fowler, 2013; 39; Harriss, 2000; 

230] и самоорганизации [Harriss, 2000; 231] дают А. Fowler и J. Harriss. Они ак-

центируют внимание на том, что мотивы партнерства формируются не идеями 

материальной выгоды или принуждения партнеров, а ощущением общей це-

ли, поддерживаемой доверием между его участниками. Партнерство, осно-

ванное на доверии, воспринимается как длительный процесс и как результат 

длительных отношений между участниками [Lewis, 2002]. Доверительное 

партнерство J. Harriss оценивает как идеальный тип сотрудничества [Harriss, 

2000; 236], а А. Fowler характеризует его как «подлинное партнерство» 

[Fowler, 2013; 106]. Партнерство, основанное на доверии, понимается как ре-

зультат навыков взаимодействия и мотивации участников [Fowler, 2013; 104; 

Harriss, 2000; 230]. Такие партнерства характеризуются ориентацией на участ-

ников, их независимостью и энтузиазмом в обмене ценностями и взглядами 

для достижения общих задач. Партнерство, основанное на доверии, связано с 

идеей заинтересованных сторон, работающих вместе для взаимной выгоды, 

добровольно разделяющих ценности и цели в рассматриваемых отношениях 

[Ostrom, 1997; 91]. Намерение партнеров зависит от обязательств, а не от 

внешних факторов, подчеркивает S. Thompson, полагая, что партнерство мо-

жет существовать только при наличии базового доверия между партнерами 

[Thompson, 2005; 31]. 

Хотя партнерство, основанное на доверии, может представлять собой 

«подлинный тип» сотрудничества – «взаимозависимое сотрудничество с об-

щими намерениями» [Fowler, 2013; 106-107], многие партнерства, по утвер-

ждению J. Tendler и P. Evans, существенно отличаются от идеальных конструк-

ций [Tendler, 1997; 98; Evans, 1997; 180], демонстрируя, что на уровень дове-

рия и самоорганизацию партнеров влияют стимулы и возможности, создава-

емые существующими институтами. 

Как показывает анализ современной юридической практики, партнер-

ские отношения связаны с неизбежным риском и неопределенностью 

[Thompson, 2005; 29]. Доверие трудно создать и поддерживать из-за постоян-

ных изменений детерминант общественного развития. В обществах, где до-

минирует недоверие, производство и поддержание доверия осуществляется с 

большими трудностями [Vasconcellos, 2009; 54]. 

Партнерство получило широкое распространение в формальных и поли-

тических институтах, в институциональных структурах и сфере управления 

[PPAs, 2006; Evans, 1997; Tendler, 1997; PPPs, 2005; Menshikova, 2017]. Такое 

партнерство, как правило, сформировано в соответствии с правилами, поло-
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жениями и действиями правительства [PPPs, 2005]: на тип сотрудничества 

важное влияние оказывают состояние нормативно-правовой базы, наличие 

стимулов и санкций, поощряющих и оценивающих инновации. Партнерские 

отношения данного типа основаны на взаимодополняемости организаций 

под руководством официальной структуры власти [Evans, 1997; 200]. Дополня-

емость участников, специально созданная в формальной и политической сре-

де, фокусируется на «устранении проблем» и поиске решения конкретной 

общественной проблемы. Успешное решение социально значимых проблем 

способствует тому, что партнерские отношения «могут быть налажены в ко-

роткие сроки» [Ferreira, 2003; 176]. 

Тем не менее, как утверждает A. Giddens, отношения зависят от взаимной 

приверженности партнеров, которые остаются в отношениях столько, сколько 

захотят [Giddens, 1991; 89]. Цели партнеров зависят от обязательств, а не от 

внешних якорей, и партнерство может существовать только при наличии вза-

имного доверия между партнерами [Giddens, 1991; 90]. Доверие является 

важной составляющей механизма, с помощью которого решаются проблемы 

риска и неопределенности в сообществах: «связанная сильными узами соли-

дарная община граждан, принимающих участие в политике и лояльных к вла-

сти, не могла бы существовать без горизонтального доверия, каким граждане 

взаимно одаривают друг друга, а также вертикального доверия к публичным 

институтам» [Shtompka, 2012; 59]. 

Общей чертой всех форм партнерства S. Hodgett и D. Johnson считают их 

детерминированность разделением власти [Hodgett & Johnson, 2001; 324]. Но 

разделение власти между партнерами в равных долях встречается не всегда; 

последствия неравного разделения власти между партнерами H. Johnson и 

G. Wilson считают серьезной проблемой для дискурса и практики партнерства 

в целом [Johnson & Wilson, 2006; 72], а также для партнерств, основанных на 

формальных и политических институтах. В любых отношениях (даже в отно-

шениях, основанных на доверии) партнеры всегда имеют различные статусы, 

которые могут быть обусловлены их планами, позицией, подходами к опре-

делению своего участия во взаимодействии [Johnson & Wilson, 2006; 72]. 

Участники партнерства во взаимоотношения привносят свои конкретные 

наборы властных позиций, ролей и обязанностей, которые определяются 

ценностями, навыками и организационными ресурсами. В связи с чем 

M.M. Ahmad утверждает, что взаимное партнерство из-за существования по-

стоянного неравенства между партнерами невозможно [Ahmad, 2006; 75]. 

Несмотря на соотношение статусов, партнерские отношения — это отно-

шения личных интересов между теми, кто видит в них преимущество. Парт-

нерство строится даже тогда, когда партнеры не имеют общих ценностей, це-

лей и способов совместной работы. Как утверждают H. Johnson и G. Wilson, 

различия являются движущей силой для взаимности внутри партнерских арен 

[Johnson & Wilson, 2006; 71]. Такую точку зрения разделяет и J.M. Brinkerhoff, 

который акцентирует внимание на том, что партнерство основывается на вза-

имности, а не исключительно на обмене [Brinkerhoff, 2002; 23]. Принимая во 
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внимание наличие различий в статусах партнеров, M.M. Ahmad выражает со-

мнение в возможности взаимности в партнерстве из-за неравенства отноше-

ний (прежде всего, неравенства властных отношений) [Ahmad, 2006; 75]. При 

изменении соотношения статусов партнеров в ходе их взаимодействия необ-

ходимо создание новых механизмов доверия между ними, несмотря кон-

кретные позиции власти в партнерстве, которые обретают организации и 

структуры – участники партнерского взаимодействия. 

При оценке взаимодействия партнеров в сфере государственного управ-

ления в современном зарубежном обществоведении оформились два подхо-

да: 

– партнерство рассматривается как форма участия (участие сообщества / 

населения в общественной жизни); 

– партнерство рассматривается как инструмент управления.  

Характеристика партнерства как формы участия населения в обществен-

ной жизни осуществляется с учетом того, что общественное участие, появив-

шееся в ответ на более раннее нормативное понимание партнерства для 

включения и разделения власти уязвимых слоев населения, постоянно ис-

пользуется в качестве инструмента для вовлечения в сотрудничество пред-

ставителей различных слоев общества. Участие в общественной жизни – 

важная предпосылка обеспечения доступа к основным потребностям и реа-

лизации прав человека. Только при участии различных слоев населения воз-

можно решение конкретных проблем по таким стратегическим направлени-

ям, как, например, борьба с бедностью и создание устойчивых источников 

средств к существованию. Такой подход проявился в международных донор-

ских, правительственных и корпоративных актах: заявлениях о миссии, годо-

вых отчетах, планах по стратегическому планированию, специальных отчетах, 

программах и документации по проектам [PPAs, 2006; PPPs, 2005]. В контексте 

этих документов партнерство – важное средство для решения социальных и 

экономических задач с участием всех слоев общества; это механизм поощ-

рения участия гражданского общества в планировании и управлении долго-

срочными государственными программами, который минимизирует конфлик-

ты между различными субъектами в пользу общества в целом [PPPs, 2005]. 

Реализация таких подходов, зафиксированных в международных и нор-

мативных актах, представляет сложность уже на этапе перехода от уровня 

проекта к уровню государственной политики. Социальные проблемы, с кото-

рыми намеревается бороться партнерство в этой перспективе, гораздо слож-

нее, чем механизмы, доступные для проектов многосторонних организаций. 

Партнерство рассматривается не просто как инструмент народного участия в 

публичных акциях, а как метод объединения государственных и частных ре-

сурсов для эффективного и действенного выполнения конкретных государ-

ственных программ. В качестве существенной составляющей партнерства 

M.M. Ahmad признает отношения между правительством и неправительствен-

ными организациями и ассоциациями [Ahmad, 2006; 89]. Если институты граж-

данского общества, принимая участие в реализации функций государства, за-
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нимаются лишь критикой власти, то успех такого партнерства вызывает со-

мнения [Ahmad, 2006; 345]. В интерпретации таких взаимоотношений презю-

мируется, что негативная критика будет воздействовать на государственные 

органы, мотивируя их к позитивным изменениям. Однако, констатирует 

M.M. Ahmad, фактически этого не происходит: нейтрально или конструктивно 

реагировать на такое воздействие властные структуры, как свидетельствуют 

реалии политической жизни, не способны. 

Характеристика партнерства как инструмента управления осуществляет-

ся с учетом того, партнерство является стратегическим механизмом обеспе-

чения взаимодополняемости ресурсов между государственными и частными 

организациями, а также экономически эффективным механизмом для реали-

зации проектов развития с низкими затратами и высокой эффективностью 

[Bennett & Krebs, 1994; 120]. Партнеры ищут связи с третьими сторонами, ко-

торые могут помочь в эффективном управлении стратегическими проектами. 

R.J. Bennett и G. Krebs подчеркивают, что обоснование взаимодополняемости 

ресурсов и экономической эффективности в таких случаях опирается на кон-

кретные характеристики, поскольку партнерство используется только для 

расширения бюджета или для сбалансирования экономических затрат с ре-

зультатами проекта [Bennett & Krebs, 1994; 121]. В данном случае партнерство 

фокусируется на экономических целях и рассматривает социальные цели как 

следствие эффективности использования ресурсов. 

Анализ достижений современной зарубежной гуманитарной науки сви-

детельствует о том, что в общественных движениях партнерство рассматри-

вается как наиболее приемлемая форма для устойчивого развития и предо-

ставления услуг [Nizhnik, Menshikova, 2016; 61-64; Menshikova, 2017; 399-400; 

Nizhnik, 2017; 245-249]. Акцент делается на том, что партнерство способствует 

участию общественности в принятии решений, ее касающихся. По мнению 

F. Cleaver, такой подход свидетельствует об упрощенном понимании обще-

ственности как гармоничной группы, в которой люди разделяют общие инте-

ресы и потребности, и не содействует анализу властных отношений, которые 

реально присущи общественности [Cleaver, 2001; 37]. Несмотря на стремление 

государства гарантировать полное и активное участие членов общества в 

программах, затрагивающих их интересы, данные, полученные и проанализи-

рованные T.J. Bowyer, свидетельствуют о том, что партнерство как механизм 

социальной интеграции и разделения власти эффективно работает не всегда 

[Bowyer, 2003; 150]. Хотя зафиксированы многочисленные примеры, когда 

партнерство является эффективным средством удовлетворения социальных и 

экономических потребностей общества с вовлечением всех социальных сло-

ев в решение злободневных проблем. Участие институтов гражданского об-

щества в планировании долгосрочных общественных программ способно 

свести к минимуму конфликты между расходящимися во взглядах субъектами 

в пользу общества в целом. Партнерство позволяет создать прочные отноше-

ния между местным населением и местным управлением и «улучшить воз-
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можности бесправных людей принимать участие в местном управлении и по-

лучать выгоду от общественности» [PPPs, 2005]. 

Анализ исследований зарубежных ученых дает возможность сделать вы-

вод о том, что в числе сущностных характеристик партнерства государства и 

институтов гражданского общества в современном зарубежном обществове-

дении выделяются: равенство партнеров; взаимное доверие; самоорганиза-

ция сторон; добровольность участия в партнерстве; взаимовыгодность уча-

стия в партнерстве; взаимодополняемость одного партнера другим; публич-

ность и открытость деятельности в партнерстве [Nizhnik, Menshikova, 2016; 65; 

Menshikova, 2017; 401]. 

Партнерское сотрудничество государственных органов и институтов 

гражданского общества в Российской Федерации имеет свою специфику и 

требует комплексного анализа теоретических основ и практики осуществле-

ния в условиях современности. 
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О РЕАЛИЗАЦИИ  

АДМИНИСТРАТИВНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА  

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

ОРГАНАМИ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ 
 

МИТЮНОВА И.Г. 

Новгородский государственный университет имени Ярослава 

Мудрого, г. Великий Новгород, Россия 
 

Статья посвящена вопросам реализации органами местного самоуправ-

ления законодательства субъектов Российской Федерации об администра-

тивных правонарушениях на муниципальном уровне. Опираясь на принцип 

разграничения предметов ведения и нахождение в совместном ведении Рос-

сийской Федерации и ее субъектов административного и административно-

процессуального законодательства, последние призваны осуществить зако-

нотворческую деятельность в целях выстраивания на своих территориях эф-

фективной системы реализации своих властных полномочий в указанной 

сфере. Безусловно, в каждом из них данная система выстраивается с учетом 

местных особенностей и потребностей региона. Однако, в большинстве реги-

онов имеет место некая схожесть выстраиваемых каркасов административно-

го законодательства. Как правило, основополагающими становятся законы 

субъектов, предусматривающие административные наказания за правонару-

шения, посягающие на права граждан, общественный порядок, порядок 

управления, а также правонарушения в сфере благоустройства, природополь-

зования, транспорта и т.п. Кроме того, такими нормативно-правовыми актами 

определяется круг должностных лиц, наделенных полномочиями в сфере ре-

ализации административного законодательства. В него входят и должностные 

лица органов местного самоуправления, деятельность которых и стала пред-

метом рассмотрения в данной статье автора. В качестве примера выбран ти-

пичный регион Российской Федерации – Новгородская область. Автором рас-

сматривается содержание законов Новгородской области, устанавливающих 

административную ответственность за правонарушения, выявление и доку-

ментирование которых входят в полномочия органов местного самоуправления, 
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круг этих и других полномочий в рассматриваемой сфере, порядок наделения 

ими, перечень должностных лиц, уполномоченных на их реализацию. Кроме 

того, часть статьи посвящена порядку образования и деятельности специаль-

но уполномоченных коллегиальных органов местного самоуправления, рас-

сматривающих дела об административных правонарушениях и выносящих по 

ним решения.  

Ключевые слова: административные комиссии; административные пра-

воотношения; законодательство об административных правонарушениях; ко-

миссии по делам несовершеннолетних и защите их прав; органы местного 

самоуправления. 
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Yaroslav-the-Wise Novgorod State University, Veliky Novgorod, Russia 
 

The article is devoted to the implementation of Russian Federation region's 

legislation on administrative offences on the municipal level. Based on the prin-

ciple of differentiation of federal and region jurisdiction and being under the 

joint jurisdiction of the Russian Federation and its subjects of administrative and 

administrative-procedural legislation, the latter are called upon to carry out leg-

islative activities in order to build an effective system of implementation of their 

power in administrative law in regions. Of course, in each of them, this system is 

built taking into account local characteristics and needs of the region. However, 

in most regions there is a certain similarity of the frameworks of administrative 

legislation being built. As a rule, the laws of the entities that provide administra-

tive penalties for offenses encroaching on the rights of citizens, public order, 

management procedures, as well as offenses in the field of landscaping, nature 

management, transportation, etc., become fundamental. In addition, such nor-

mative legal acts determine the range of officials who are empowered to im-

plement administrative legislation. It also includes officials of local self-

government bodies, whose activities have become the subject of consideration 

in this article by the author. As an example, a typical region of the Russian Fed-

eration is selected – the Novgorod region. The author considers the content of 

the laws of the Novgorod region, establishing administrative responsibility for 

offenses, the identification and documentation of which are the authority of the 

local government, the number of these and other authorities in this sphere, the 

list of officials authorized for their implementation. Also, a part of the article is 

devoted to the procedure for the formation and activities of specially authorized 
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collegial bodies of local power, considering cases of administrative offenses and 

making decisions on them. 

Keywords: administrative commissions; administrative relationship; legisla-

tion on administrative offences; juvenile commissions; local governments. 

 

Одной из характеристик российского государства как федеративной рес-

публики является наличие разграничения предметов ведения. Это обстоя-

тельство предусматривает право его субъектов на полномочия в ряде сфер, 

напрямую связанных с региональными вопросами. Так, по Конституции Рос-

сийской Федерации в совместном ведении Российской Федерации и ее субъ-

ектов находятся административное и административно-процессуальное за-

конодательство. Законодательство об административных правонарушениях 

представляет из себя конструкцию из Кодекса об административных право-

нарушениях Российской Федерации (КоАП РФ) и законов субъектов Россий-

ской Федерации об административных правонарушениях. При этом регио-

нальные законы принимаются в соответствии с КоАП РФ и не могут ему про-

тиворечить [Россинский, 2015; 26]. 

Опираясь на положения Конституции Российской Федерации, на регио-

нальном уровне законодательство об административных правонарушениях 

формируется как составная часть федерального. В настоящее время этот 

процесс имеет место во всех субъектах Российской Федерации. Региональ-

ными законами устанавливается административная ответственность за пра-

вонарушения, совершенные на территории соответствующего субъекта. 

В компетенцию органов законодательной (представительной) власти 

субъектов Российской Федерации в сфере реализации административного 

законодательства в соответствии с Федеральным законом от 6 октября 1999 г. 

№184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представи-

тельных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Рос-

сийской Федерации» и КоАП РФ входят установление: 

- оснований административной ответственности за нарушение норма-

тивных правовых актов субъекта Российской Федерации и органов местного 

самоуправления (МСУ) по вопросам, не имеющим федерального значения; 

- полномочий должностных лиц по составлению протоколов об адми-

нистративных правонарушениях; 

- полномочий коллегиальных органов административной юрисдикции; 

- определение правовых основ наделения органов МСУ отдельными 

государственными полномочиями по созданию и организации деятельности 

комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав, с передачей им 

необходимых материально-финансовых ресурсов. 

В Новгородской области активно применяются положения соответству-

ющего областного закона от 01.02.2016 №914-ОЗ «Об административных пра-

вонарушениях», предусматривающие административные наказания за право-

нарушения, посягающие на права граждан, общественный порядок, порядок 

управления, а также правонарушения в сфере благоустройства, природополь-
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зования, транспорта и т.п. Этим же областным законом в соответствии с по-

ложениями федерального законодательства органы МСУ и их должностные 

лица были наделены полномочиями в сфере реализации административного 

законодательства. Таким образом, они вовлечены в процесс осуществления 

юридической деятельности по законодательному определению администра-

тивной ответственности в регионе и, вместе с тем, в систему производства по 

делам об административных правонарушениях. Являясь субъектами реализа-

ции регионального законодательства об административных правонарушени-

ях, они получили возможность более эффективно осуществлять свои полно-

мочия по вопросам местного значения в пределах установленных границ му-

ниципального образования. 

Должностные лица органов МСУ в Новгородской области получили право 

составления протоколов об административных правонарушениях, преду-

смотренных восемнадцатью статьями областного закона «Об административ-

ных правонарушениях» (соответственно со ст. 3-1 по ст. 3-18), и таким обра-

зом оказывать юридически властное воздействие на общественные отноше-

ния в различных сферах жизни местных сообществ на территории муници-

пального образования, которые регулируются законом Новгородской области 

от 31.03.2014 №524-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления му-

ниципальных образований Новгородской области отдельными государствен-

ными полномочиями Новгородской области в сфере административных пра-

воотношений». В Новгородской области законодатели делегировали органам 

МСУ право самим устанавливать перечень должностных лиц, в обязанности 

которых входят выявление и документирование ряда составов администра-

тивных правонарушений упомянутого выше областного закона.  

В городском округе Великий Новгород в рамках реализации этого права 

было принято постановление Администрации Великого Новгорода от 

11.06.2014 №3057 «Об утверждении Перечня должностных лиц Администра-

ции Великого Новгорода, уполномоченных составлять протоколы об админи-

стративных правонарушениях, предусмотренных статьей 5 областного закона 

от 1 июля 2010 г. №791-ОЗ «Об административных правонарушениях», в соот-

ветствии с которым такими полномочиями в рамках своей компетенции были 

наделены должностные лица структурных подразделений Администрации Ве-

ликого Новгорода: отделов-центров по работе с населением по месту житель-

ства, комитета потребительского рынка и услуг, контрольно-

административного управления, комитета по управлению жилищно-

коммунальным хозяйством и охране окружающей среды, комитета культуры и 

молодежной политики, комитета архитектуры и градостроительства, отделов 

микрорайонов Волховский и Кречевицы.  

Подобные постановления были приняты во всех муниципальных районах 

Новгородской области. Основной объем работы по выявлению правонаруше-

ний и организации процесса привлечения к административной ответственно-

сти возложен на должностных лиц контрольно-административных подразде-

лений. Так сотрудниками контрольно-административного управления Адми-
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нистрации Великого Новгорода в 2018 г. выявлены 753 правонарушения, 

прежде всего, это несанкционированное размещение нестационарных торго-

вых объектов, ненадлежащее содержание зданий, строений, сооружений, зе-

мельных участков, транспортных средств, непринятие мер по уборке терри-

торий.  

Закрепляя право должностных лиц органов МСУ по составлению 

протоколов об административных правонарушениях по конкретным статьям 

областного закона, определяя круг этих должностных лиц, законодатели 

включают органы МСУ в региональную подсистему субъектов 

административно-деликтной юрисдикции Новгородской области, наделив их 

отдельными государственными полномочиями по созданию 

административных комиссий в городском округе Великий Новгород и 14 из 

21 муниципальных районов. 

Административные комиссии являются коллегиальным органом. Его ос-

новной деятельностью является рассмотрение материалов по делам о нару-

шениях положений областным законом «Об административных правонару-

шениях», вынесение решений по ним в целях привлечения к ответственности 

правонарушителя. В их состав, как правило, входят представители органов 

МСУ, полиции, организаций, учреждений, общественных объединений, осу-

ществляющих свою деятельность на территории муниципального района 

(городского округа). Муниципальным правовым актом органа МСУ соответ-

ствующего муниципального образования разрабатывается и утверждается 

Положение об административной комиссии, на основании которого она и 

действует в последующем. 

Одной из мер административной ответственности, как способа обеспе-

чения эффективности регионального законодательства, и, безусловно, самой 

действенной призваны стать штрафные санкции. Так в Великом Новгороде в 

2018 г. сумма наложенных штрафов составила 4650500 рублей. 

Органами МСУ Новгородской области созданы комиссии по делам несо-

вершеннолетних и защите их прав городского округа Великий Новгород и 

муниципальных районов. Среди прочих функций на комиссии возложены 

функции рассмотрения делам об административных правонарушениях, со-

вершенных несовершеннолетними, а также их родителями или законными 

представителями (дела о неисполнении обязанностей по воспитанию своих 

несовершеннолетних детей), применения мер воздействия в отношении этих 

лиц. Порядок осуществления деятельности комиссии, в том числе, реализации 

ими данных функций, определен Правительством Новгородской области в 

Постановлении Правительства Новгородской области от 21.03.2014 №184 «О 

комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав». 

В течение 9 месяцев 2019 г. комиссией по делам несовершеннолетних и 

защите их прав Великого Новгорода рассмотрены 259 дел об административ-

ных правонарушениях, совершенных несовершеннолетними, 233 – совер-

шенных родителями или законными представителями. Кроме того, рассмот-

рено 19 дел в отношении лиц, совершивших правонарушение, предусмотрен-
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ное ст. 6.10 КоАП РФ «Вовлечение несовершеннолетнего в употребление ал-

когольной и спиртосодержащей продукции, новых потенциально опасных 

психоактивных веществ или одурманивающих веществ». 

Таким образом, органы МСУ, будучи наделенными полномочиями по ре-

шению вопросов местного значения, а также отдельных делегированных во-

просов, отнесенных к ведению государственных органов Российской Феде-

рации и ее субъектов, отнесены к субъектам реализации регионального зако-

нодательства об административных правонарушениях. В сферу их админи-

стративно-деликтной компетенции входит ряд задач. Прежде всего, это обес-

печение личной и имущественной безопасности населения, поддержание 

общественного порядка и общественной нравственности. Это достигается по-

средством выявления и документирования административных правонаруше-

ний, которые предусмотрены законами субъектов Российской Федерации. От-

сюда проистекает необходимость осуществления юрисдикционных функций, 

реализуемых посредством рассмотрения административными комиссиями 

дел об административных правонарушениях, выявленных должностными ли-

цами, перечень которых определен нормативными актами органов МСУ. Кро-

ме того, на органы МСУ в сфере реализации административного законода-

тельства возложены задачи по осуществлению отдельных государственных 

полномочий, связанных с созданием и организацией деятельности комиссий 

по делам несовершеннолетних и защите их прав. 

Модель реализации административного законодательства органами МСУ 

в Новгородской области является типичной для Российской Федерации. Об-

ластное административное законодательство сформировано и позволяет 

оказывать влияние на устранение ряда факторов, негативно сказывающихся 

на жизни населения. Вместе с тем, в настоящее время имеются возможности 

его изменения в целях повышения регулирующего воздействия, а органы 

МСУ, являясь субъектами законотворческой инициативы, имеют возможность 

вносить свои соответствующие предложения. 

Безусловно, рассматриваемая модель не является идеальной. Так, 

например, в настоящее время в юридической литературе высказываются 

мнения об отсутствии системного подхода к структурированию и изложению 

содержания законов субъектов Российской Федерации об административной 

ответственности, в том числе и касающихся органов МСУ [Корепина, 2015; 85].  

Также имеется позиция о необходимости законодательной оптимизации 

региональной подсистемы органов административно-деликтной юрисдикции, 

в частности, включения в компетенцию мировых судей рассмотрение дел об 

административных правонарушениях, предусмотренных законами субъектов 

Российской Федерации [Шевцов, 2019; 128]. 

Вместе с тем законодательство субъектов Российской Федерации об ад-

министративных правонарушениях даже в существующих реалиях позволяет 

наиболее эффективно решать задачи охраны общественных отношений, уре-

гулированных на уровне субъекта с учетом специфики развития конкретного 
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региона и муниципального образования, их географических, экономических, 

социальных, историко-культурных и других особенностей. 
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Статья посвящена анализу основных проблем применения института рас-

торжения брака как неотъемлемой составляющей семейных отношений жи-

телей Новгородской губернии конца XIX – начала XX вв. на основе семейного 

законодательства Российской империи и материалов фондов Государствен-

ного архива Новгородской области. Хронологические рамки исследования 

обусловлены трансформацией в этот период восприятия института брака как 

необратимого и нерасторжимого вследствие снижения религиозности повсе-

дневной жизни и изменения социально-правового статуса женщины. Анализ 

законодательства Российской империи того периода позволяет авторам сде-

лать вывод о его консервативности, препятствующей практическому приме-

нению возможности расторжения брака жителей Новгородской губернии и 

всего государства в целом, о чем свидетельствует малый процент одобрения 

государственными органами прошений о прекращении брачно-семейных от-

ношений. По результатам анализа отдельных разводных дел констатируется 

доминирование супружеской измены как законодательно разрешенного ос-

нования для расторжения брака, и затрудненность для супругов представле-

ния требуемой доказательной базы измены для получения одобрения Духов-

ной консистории. Основными причинами, тормозящими бракоразводные 

процессы, кроме консервативности законодательства, определяются дли-

тельность, забюрократизированность и дороговизна документального обеспе- 
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чения развода, а также низкая юридическая грамотность населения Новго-

родской губернии, которая проявлялась, прежде всего, в указании причин для 

прекращения брака, несоответствующих строго определенному в Своде за-

конов Российской империи перечню оснований. 

Ключевые слова: брак; бракоразводный процесс; Духовная консистория; 

Новгородская губерния; расторжение брака; супружеская измена. 
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The article analyses the key issues of divorce as an integral component of 

family relations of residents of Novgorod province, based on the family legisla-

tion of the Russian Empire and materials from the funds of the State Archives of 

the Novgorod Region. The period studied enables us to explore the consequenc-

es of a radical transformation in the social conditions and institutional controls 

that families experienced. At those times, perception of marriage as an irreversi-

ble and indissoluble institute has changed because of ‘women’s question’, that 

had come to occupy so much attention in the late Imperial Russia. The Russian 

Empire legislation was very traditional and it allowed divorce for reasons strictly 

defined by law. As a result, few of divorce applications were approved by legal 

authorities. Having analysed some individual cases of divorce, the authors con-

clude that the most popular reason for divorce was adultery though it was diffi-

cult to prove it. To get a divorce, the spouses needed to present the required ev-

idence of adultery to obtain the approval of the Spiritual Consistory. Besides le-

gal reasons, the main factors hindering divorce are as follows: divorce proceed-

ings took a lot of time, they were very expensive, and one needed to provide a 

lot of documents. Moreover, people of Novgorod province lacked legal literacy 

and they indicated incorrect reasons for the termination of the marriage, which 

were not in the list of the legal grounds for divorce. 

Keywords: marriage; divorce; divorce proceedings; the Spiritual Constitu-

tion; Novgorod province; adultery. 

 

На рубеже XIX–ХХ столетий Россия переживала время социальных пе-

ремен, сопровождающееся снижением религиозности повседневной жизни 

граждан, урбанизацией с формированием городского среднего класса, рас-

пространением школьного образования, в том числе среди женской молоде-
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жи, что приводило к трансформации патриархального восприятия социальной 

роли и правового статуса женщины [Степанов, 2017; 449].  

Трансформация ценностной основы семьи, усиление светскости сов-

местной жизни повлияли на брак в целом. В городах наблюдалось повыше-

ние брачного возраста: согласно Памятным книжкам Новгородской губернии, 

самым популярным для брачующихся являлся возраст 21-25 лет, а минималь-

ным – 16 лет (для девушки) и 18 лет (для юноши). Вторые браки в Новгород-

ской губернии уже не были исключением из правил, хотя оставались редкими. 

Брак все чаще рассматривался как обратимое гражданско-правовое состоя-

ние, а не пожизненный обет. Желание эмансипированных женщин избавле-

ния от уз брака подчас не вызывало противодействия со стороны мужчин, ес-

ли женщина не имела материальных претензий в будущем.  

Несмотря на перемены в отношении к необратимости брака, развод по-

прежнему оставался очень сложной процедурой, и получить его было весьма 

затруднительно, что наглядно иллюстрируют архивные статистические дан-

ные: за 20 лет с 1867 г. по 1886 г. состоялось всего 16945 разводов (по 847 

разводов в год), с 1905 г. по 1913 г. – 23087 (по 2565 разводов в год). Коэффи-

циент разводов в расчете на 1000 человек населения в 1867-1886 гг. состав-

лял 0.014, 1905-1913 гг. – 0.029. Для сравнения на 1900-е гг. в Австро-Венгрии 

коэффициент разводимости составлял 0.02, в Великобритании – 0.04, в Гер-

мании – 0.04, во Франции – 0.05, в США – 1,6 на 1000 человек населения [Ми-

ронов, 2000; 176]. Согласно делам фонда №480 Государственного архива Нов-

городской области (далее – ГАНО), с 1910 г. по 1917 г. на 14 прошений о раз-

воде в Новгородкой губернии только 4 получили одобрение и расторжение 

брака состоялось. Тем не менее, на рубеже XIX–XX вв. развод стал одним из 

самых актуальных вопросов, требующих законодательного решения, не толь-

ко на территории Новгородской губернии, но и по всей империи.  

Согласно ст. 45 и ст. 46 части 1 тома Десятого Свода законов Российской 

империи брак расторгался только церковным судом1. Разводы знати с 1744 г. 

восходили на Высочайшее усмотрение, разводы остальных – в суды Духов-

ных консисторий. Разводы супругов разных христианских исповеданий под-

лежали суду вероисповедания, священником которого был заключен брак. 

Причин для прекращения брака, согласно Своду законов Российской им-

перии, было совсем немного: в случае доказанного прелюбодеяния (двое-

брачие относилось к категории прелюбодеяния); неспособности к сожитию 

одного из супругов; в случае, когда один из супругов приговорен к наказанию, 

сопряженному с лишением всех прав состояния, или же сослан на житье в 

Сибирь с лишением всех особенных прав и преимуществ; в случае безвестно-

го отсутствия другого супруга в течении пяти лет [Миронов, 2000]. Смерть од-

ного из супругов также являлась причиной для прекращения брака. 

 
1 Свод законов Российской империи. Том Десятый (издание 1900). Классика Российского права. 

URL: http://civil.consultant.ru/reprint/books/211/5.html (дата обращения: 11.11.2019). 

http://civil.consultant.ru/reprint/books/211/5.html
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С начала XX века доминирующим основанием для расторжения брака 

как в целом по России, так и в Новгородской губернии стала супружеская из-

мена. При анализе рассмотренных 14 дел о разводах архивных материалов 

фонда №480 ГАНО, более 70% составляют дела о разводе по причине прелю-

бодеяния, около 7% – по причине безвестного отсутствия супруга наряду с 

указанными не являющимися по законодательству основаниями для развода 

причинами: раздельной жизни супругов или нежелания жить совместно.  

Зачастую брак не расторгался даже по установленному в законе основа-

нию прелюбодеяния супругов. Неудачи в таких делах были обусловлены от-

сутствием требуемой доказательной базы. Ст. 249 «Устава духовных конси-

сторий» недвусмысленно гласила: «Главными доказательствами преступления 

[авт. – прелюбодеяния] должны быть признаны а) показания двух или трех 

очевидных свидетелей и б) прижитие детей вне законного супружества». Вся-

кие прочие аргументы – например, любовные письма или показания лиц, не 

наблюдавших прелюбодеяние воочию, – «только тогда могут иметь свою си-

лу, когда соединяются с одним из главных доказательств».  

В конце XIX – начале XX вв. в Российской Империи юридически грамот-

ных граждан среди населения было очень мало. Новгородская губерния не 

была исключением. Зачастую неудача бракоразводного процесса была как 

раз результатом правовой неграмотности жителей при обосновании причины 

расторжения брака, тем более что прошение о разводе более чем в половине 

всех дел подавали крестьяне. Подтверждением являются дела фонда №480 

ГАНО «Документы Духовной консистории разных уездов Новгородской губер-

нии». Люди пытались развестись, например, по причине пьянства одного из 

супругов, чаще всего мужа, хотя это не являлось официальной причиной для 

развода, прописанной в законе. Такие дела практически не рассматривались 

Духовной консисторией.  

Одним из распространенных оснований для развода был самовольный 

уход от супруга. Примером может служить дело о расторжении брака кресть-

янина Ивана Осипова с женою Евдокией, где супруг жалуется на жену, значи-

тельно старше его, которая открыто нарушает обязанности супружеской жиз-

ни и живет отдельно от него третий год1. Данное дело получает отказ Духов-

ной консистории потому, что нежелание жены жить с мужем не служит осно-

ванием для расторжения брака. 

«Нежелание» жить с супругом совместно» можно увидеть в деле о рас-

торжении брака крестьянина Валдайского уезда Андрея Иванова с женой 

Феклой Ивановой, которая ушла от него через шесть месяцев после свадьбы, 

«не желая разделять совместно крестьянские труды» и уехала в Петергоф2. 

Наличие свидетелей, подтверждающих уход жены от мужа, не спасло дело и 

развод не был дан.  

 
1 ГАНО: Государственный архив Новгородской области. Ф. 480. Оп. 1. Д. 4269. 
2 ГАНО: Государственный архив Новгородской области. Ф. 480. Оп. 1. Д. 4584. 
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Попытки решить проблему юридической безграмотности населения в 

семейных вопросах предпринимаются в начале XX в. К этому времени начи-

нают выходить работы правоведов по бракоразводному процессу, целью ко-

торых, прежде всего, являлось простое объяснение законов и статей, касаю-

щихся расторжения браков. Примером может служить книга поверенного по 

судебным делам А.З. Соколовского «О брачном союзе. О расторжении бра-

ков», где уже в предисловии автор указывает на незнание законов о брачном 

союзе жителей и легкомысленном отношении к их исполнению, и констатиру-

ет, что происходящие ссоры и тяжбы в браке приводят к явному несчастью 

обеих сторон, а длительные по нескольку лет бракоразводные процессы 

оканчиваются ничем, кроме затраты денег [Соколовский, 1889]. 

Как уже было отмечено, бракоразводные процессы могли длиться по не-

скольку лет. За это время человек успевал потратить целое состояние на раз-

личные бумаги или же людей, которые занимались бракоразводным процес-

сом вместо него в виду отдаленной работы или по ряду других причин. Более 

20% рассмотренных дел длились от 4 до 6 лет, еще около 20% — примерно 2 

года, 40% занимают дела, длившиеся приблизительно 1 год, и лишь 20% – ме-

нее 1 года (все дела, длившиеся данный срок имеют причину о разводе, не 

прописанную в Своде законов Российской империи). 

В целом анализ архивных дел фонда о разводах по различным причинам 

среди жителей разных сословий Новгородской губернии позволяет сделать 

вывод о том, что только каждое десятое дело заканчивалось разводом с 

одобрения Новгородской Духовной консистории. Остальные же жители впу-

стую потратили свои деньги на бракоразводный процесс. Живя далеко от 

Новгорода, жители губернии посылали в Духовную консисторию прошения, 

справки из метрических книг, в ответ им присылали резолюции, решения по 

судебному разбирательству. И за все письма нужно было заплатить. 

Например, 31 октября 1916 г. было начато дело о расторжении брака ру-

левого I статьи крейсера пограничной стражи «Кондор» Николая Левина с 

женой Марией Левиной по причине ее прелюбодеяния с его отцом. В период 

Первой мировой войны крестьянин Череповецкого уезда Горской волости се-

ла Николы-Раменье был отправлен на флот, где и узнал об измене жены. 

19 января 1917 г. дело было прекращено, развод не был разрешен, но за это 

время Николаю Левину пришлось потратить больше 5 рублей1. Для сравнения 

к началу XX в. стоимость красной икры составляла 2.5 рублей за килограмм. 

31 января 1912 г. было заведено дело о расторжении брака жены пра-

порщика запаса Александры Васильевны Леоновой с мужем Федором Федо-

ровичем Леоновым по нарушению им супружеской верности. Дело рассмат-

ривалось долго по многим причинам: тяжелая болезнь жены и ведение дела 

со стороны Александры Леоновой присяжным Леонтием Феликсовичем Пе-

стелем по ее доверенности и т.д. Дело закрыли 17 июня 1916 г. отказом, одна-

 
1 ГАНО: Государственный архив Новгородской области. Ф. 480. Оп. 1. Д. 4586. 
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ко жене пришлось потратить на все процедурные мероприятия больше 25 

рублей без учета оплаты присяжного с ее стороны1. 

Таким образом, несмотря на прогрессивное развитие брачно-семейных 

отношений в конце ХIХ – начале ХХ вв. и изменение восприятия института 

брака как необратимого, расторжение брака оставалось затруднительным 

вследствие консервативности законодательного определения оснований для 

его истребования, длительности, забюрократизированности и дороговизны 

бракоразводного процесса, а также низкой юридической грамотности насе-

ления Новгородской губернии. 
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