
scientific periodical online journal     BENEFICIUM. 2019. 2(31) 

 

 
Вопросы инновационного развития экономики /  

Questions of Innovative Economic Development 

34 

УДК 911.2:626.8 
https://doi.org/10.34680/BENEFICIUM.2019.2(31).34-46 

 

ИССЛЕДОВАНИЕ ВОЗМОЖНОСТИ СОЗДАНИЯ  

ОБЪЕКТОВ ЦИФРОВОЙ МЕЛИОРАЦИИ  

В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
 

МАНЖИНА С.А., ВАНЕЕВА П.Д. 

Российский научно-исследовательский институт проблем мелио-

рации, г. Новочеркасск, Ростовская область, Россия 

Южно-Российский государственный политехнический университет 

(НПИ) имени М.И. Платова; Российский научно-исследовательский 

институт проблем мелиорации, г. Новочеркасск, Ростовская об-

ласть, Россия 
 

Целью исследования стало определение возможности интенсификации 

использования мелиорации в сельском хозяйстве через повышение его эф-

фективности за счет применения цифровых технологий и новых механизмов 

управления и организации. Актуальность темы продиктована необходимо-

стью увеличения объемов производства сельскохозяйственной продукции 

для уменьшения импортозависимости, обеспечения продовольственной без-

опасности и увеличения экспортного потенциала России. Это может быть до-

стигнуто, в том числе, за счет расширения числа мелиорируемых земель, уве-

личения эффективности использования мелиоративных систем. При этом, ме-

лиоративный комплекс страны имеет высокий (до 90%) физический и мораль-

ный износ основных фондов, что требует принятия незамедлительных мер по 

его модернизации и реновации. В рамках данного исследования применя-

лись методы системного, комплексного изучения, сравнения, анализа и 

обобщения данных. Для осуществления управления мелиоративным парком 

необходимо использовать платформенные решения и цифровые технологии, 

доступные его резидентам в интернет-пространстве. По мнению авторов, од-

ной из функциональных подсистем Центральной информационно-

аналитической системы Министерства сельского хозяйства Российской Феде-

рации может стать информационно-коммуникационная платформа «Цифро-

вая мелиорация», на базе которой будут создаваться региональные платфор-

мы «Мелиоративный парк», призванные улучшить систему управления мелио-

ративными системами страны,  
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оптимизировать условия взаимодействия с сельхозтоваропроизводителями, 

обеспечить приток частных инвестиций в модернизацию мелиоративного 

комплекса, способствовать продвижению инноваций. В рамках создания и 

функционирования мелиоративных парков, а также их цифровых платформ 

создается благоприятная среда для применения механизмов государственно-

частного партнерства и привлечения инвестиций в восстановление и ренова-

цию объектов мелиоративного комплекса России.  

Ключевые слова: мелиоративные системы; мелиоративный парк; рези-

дент; управляющая компания; ФГБУ по мелиорации земель и сельскохозяй-

ственному водоснабжению; цифровая мелиорация. 

 

 

RESEARCH OF POSSIBILITY OF CREATING OBJECTS  

OF DIGITAL MELIORATION IN THE RUSSIAN FEDERATION 
 

MANZHINA S.A., VANEEVA P.D. 

Russian Scientific Research Institute of Land Improvement Problems, 

Novocherkassk, Rostov Oblast, Russia 

Platov South-Russian State Polytechnic University (NPI); Russian Sci-

entific Research Institute of Land Improvement Problems, Novocher-

kassk, Rostov Oblast, Russia 
 

The aim of the study was to determine the possibility of intensifying the 

use of land reclamation in agriculture by increasing its efficiency through the 

use of digital technologies and new management and organization mechanisms. 

The relevance of the topic is dictated by the need to increase agricultural pro-

duction to reduce import dependence, ensure food security and increase the ex-

port potential of Russia. This can be achieved, inter alia, by expanding the num-

ber of reclaimed lands and increasing the efficiency of using reclamation sys-

tems. At the same time, the land reclamation complex of the country has a high 

(up to 90%) physical and moral depreciation of fixed assets, which requires the 

adoption of immediate measures for its modernization and renovation. In the 

framework of this study, methods of systematic, comprehensive study, compari-

son, analysis and generalization of data were applied. To manage the reclama-

tion park, it is necessary to use platform solutions and digital technologies 

available to its residents in the Internet space. According to the authors, one of 

the functional subsystems of the Central Information and Analytical System of 

the Ministry of Agriculture of the Russian Federation may be the digital commu-

nications and information platform «Digital Reclamation», on the basis of which 

regional platform-forms «Land Reclamation Park» will be created, designed to 

improve the management system of land reclamation systems in the country, 

optimize the conditions for interaction with agricultural producers, ensure the 
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flow of private investment in the modernization of the land reclamation system, 

contribute to the promotion of innovation. As part of the creation and operation 

of reclamation parks, as well as their digital platforms, a favorable environment 

is being created for applying public-private partnership mechanisms and attract-

ing investments in the restoration and renovation of objects of the reclamation 

complex in Russia. 

Keywords: land reclamation; melioration; reclamation systems; reclamation 

park; resident; Management Company; FSBI on land reclamation and agricultural 

water supply; digital reclamation. 

 

В ряде субъектов Российской Федерации, расположенных на территориях 

с особо благоприятными для сельскохозяйственного производства природно-

климатическими и почвенными условиями, получение стабильно высоких уро-

жаев, особенно по влаголюбивым культурам (овощи, рис, ягоды) невозможно 

без орошения (например, Краснодарский и Ставропольский края, Ростовская и 

Волгоградская области и т.д.). Тем не менее, социально-экономическое состоя-

ние сельских муниципальных образований, диспаритет цен на сельскохозяй-

ственную и промышленную продукцию, а также высокая стоимость вторичных 

энергоресурсов, не способствует развитию сельскохозяйственной мелиорации, 

увеличению количества орошаемых земель, а, соответственно, и притоку част-

ных денежных инвестиций в этот сектор. Помимо прочего, мелиоративные си-

стемы нашей страны, в большинстве своем, были построены в советский пери-

од, многие из них имеют высокий физический и моральный износ, что негатив-

но сказывается на их эффективности. По данным Федеральной службы госу-

дарственной статистики всего 4% сельскохозяйственных земель находится на 

орошении, реально полив используется примерно на трети из них. При этом 

более 15% валового объема продукции растениеводства в сельском хозяйстве 

страны производится именно на орошаемых землях.  

Целью исследования стало определение возможности интенсификации 

использования орошения в сельском хозяйстве через повышение его эффек-

тивности за счет использования цифровых технологий и новых механизмов 

управления и организации. В качестве материалов исследования использова-

лись нормативно-методические и правовые документы Российской Федера-

ции, данные статистических отчетов, труды российских и зарубежных ученых, 

материалы сети Интернет. Применялся метод системного, комплексного изу-

чения, сравнения, анализа и обобщения данных. 

Благодаря технологиям промышленного интернета вещей сельхозтова-

ропроизводители имеют возможность доступа к информации, размещенной 

на открытых ресурсах Министерства сельского хозяйства Российской Феде-

рации(Минсельхоз России) и других министерств и ведомств, что дает воз-

можность им оценивать текущую социально-экономическую ситуацию в 

стране, в том числе величину спроса и волатильности цен на внутренних и 

внешних рынках, состояние земельных ресурсов и др. объектов окружающей 

среды. Помимо этого, появилась возможность отслеживать имеющиеся сельхо-
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зобъекты и оценивать их состояние и окружение, накапливая информацию, 

полученную с помощью различных устройств (датчиков, сенсоров, видеокамер 

различного спектрального диапазона) в режиме реального времени, в едином 

информационном поле, созданном в цифровом пространстве. Среди основных 

востребованных в настоящее время в агропромышленном комплексе (АПК)IT-

технологий: промышленный интернет вещей, высокоточная навигация, робото-

техника, виртуальная реальность, аналитика больших данных и прогнозирова-

ние [Information and Communication Technology (ICT) in Agriculture, 2017; Куп-

рияновский, Липунцов, Гринько, Намиот, 2018; Трендов, Варас, Цзэн, 2019]. 

Для обеспечения расширенного доступа к значимой для сельскохозяй-

ственного производства информации, Минсельхозом России была запущена в 

эксплуатацию Единая федеральная информационная система, содержащая 

информацию о землях сельскохозяйственного назначения (ЕФИС ЗСН). База 

данных этой системы включает: информацию о местоположении, состоянии и 

фактическом использовании каждого сельскохозяйственного поля, его поч-

венном покрове, о виде сельскохозяйственной растительности, возделывае-

мой в его границах и т.д. Информация предоставляется в режиме реального 

времени. На перспективу закладываются основы создания Центральной ин-

формационно-аналитической системы Минсельхоза России (ЦИАС СГИО СХ), 

которая будет предназначена для формирования единой аналитической базы 

в целях мониторинга АПК и поддержки принятия управленческих решений 

руководством Минсельхоза России [Аналитический центр Министерства сель-

ского хозяйства Российской Федерации, 2019].  

По нашему мнению, одной из функциональных подсистем ЦИАС СГИО СХ 

может стать информационно-коммуникационная платформа (ИКП) «Цифровая 

мелиорация». В настоящее время, под ИКТ (иначе – цифровой платформой) 

подразумевают, так называемую, гибридную цифровую систему, которая поз-

воляет осуществлять многосторонние трансакции между ее участниками [Ев-

ропейские Технологические Платформы, 2019]. ИКП «Цифровая мелиорация» 

по существу будет подведомственна Департаменту мелиорации Минсельхоза 

России и согласована с базой данных министерства, помимо этого снабжена 

специализированным информационным и программным обеспечением в об-

ласти мелиорации земель сельскохозяйственного назначения. На базе феде-

ральной ИКП «Цифровая мелиорация» будут создаваться региональные плат-

формы «Мелиоративный парк». Под мелиоративным парком (МП) понимается 

новая организационная форма агропарка, включающая в качестве производ-

ственных территорий мелиорированные земли сельскохозяйственного 

назначения и управляемая единым оператором – управляющей компанией, 

которая наделена функциями осуществления хозяйственного управления ме-

лиоративными системами (например, ФГБУ по мелиорации земель и сельско-

хозяйственному водоснабжению) [Манжина, Вагнер, 2018;Манжина, 2018a; 

Манжина, 2018b; Отчет о НИР ФГБНУ «РосНИИПМ», 2018; Манжина, Вагнер, 

2019]. По сути МП будет включать комплекс объектов недвижимости, состоя-

щий из земельных участков, выделенных под пашню и/или пастбища, под 



scientific periodical online journal     BENEFICIUM. 2019. 2(31) 

 

 
Вопросы инновационного развития экономики /  

Questions of Innovative Economic Development 

38 

производственные, административные, складские и иные помещения, кон-

струкции и сооружения, в том числе мелиоративные системы и гидротехниче-

ские сооружения; он должен быть обеспечен энергоносителями, инженерной и 

транспортной инфраструктурой и административно-правовыми условиями для 

размещения производств. 

Блок-схема организации единой информационной платформы «Цифро-

вая мелиорация» и региональных МП на ее базе представлена на рисунке 1.  

 
Рисунок 1. Блок-схема организации единой информационной платформы 

«Цифровая мелиорация» и региональных мелиоративных парков 
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На рисунке 2 представлена схема формирования базы данных, необхо-

димой для функционирования региональных платформенных решений «Ме-

лиоративный парк».  

 
 

Рисунок 2. Схема формирования базы данных, необходимой для функ-

ционирования региональных платформенных решений «Мелиоративный 

парк» 

 

Для создания и функционирования ИКП «Цифровая мелиорация» подби-

рается оператор, имеющий достаточный уровень квалификации и техниче-

ские возможности. Оператор ИКП «Цифровая мелиорация» будет определять-

ся Минсельхозом согласованно с Правительством Российской Федерации. К 

функции оператора ИКП «Цифровая мелиорация» будет отнесено обеспече-

ние бесперебойного функционирования программных и технических средств, 

создание необходимых баз данных и их актуализация либо обеспечение до-

ступа к сторонним базам данных, осуществление защиты информации, со-

держащейся в базах данных, программных продуктах, а также информацион-

ной безопасности и сохранности личных данных пользователей платформы. К 

функциям оператора будет также отнесено разработка необходимых про-

граммных продуктов (самим оператором или привлеченными к этой деятель-

ности физическими и/или юридическими лицами), которые будут позволять 

управляющей компании мелиоративного парка (УК МП) осуществлять SWOT-

анализ производственных процессов резидентов МП, предоставлять консал-

тинговые услуги с использованием информационно-советующих программ, 
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иначе систем поддержки принятия решения (программ СППР). Оператор ИКП 

«Цифровая мелиорация» осуществляет свои функции в соответствии с требо-

ваниями законодательства Российской Федерации в области информации, 

информационных технологий и защиты информации.  

Проектирование и реализация ИКП «Цифровая мелиорация» должно вы-

полняться:  

 с учетом лучших практик создания информационно-аналитических 

систем уровня предприятия и выше; 

 с применением сервис-ориентированной архитектуры (SOA) и техно-

логий для обеспечения информационного взаимодействия, аппаратного ре-

зервирования и виртуализации; 

 с учетом имеющихся стандартов в этой области; 

 в соответствии с моделью облачных вычислений (Cloud Computing). 

УК МП (в качестве которой предполагается использовать организации, 

эксплуатирующие межхозяйственные мелиоративные системы) будет являть-

ся оператором региональной платформы «Мелиоративный парк». 

Пользователь платформы «Мелиоративный парк» дает свое согласие 

стать резидентом мелиоративного парка и имеет возможность получать до-

полнительные услуги, которые предоставляется через УК в режиме «единого 

окна». Им будет предоставлена возможность работать с системой «Мелиора-

тивный парк» в онлайн режиме посредством использования любого браузера 

и мобильных клиентов. При этом резиденты МП будут иметь возможность ис-

пользования прямых и косвенных субсидий, предоставляемых из федераль-

ного бюджета и бюджета субъекта Российской Федерации, предназначенных 

как для сельхозтоваропроизводителей, так и для резидентов территориаль-

ных образований в виде парков (индустриальные, агропромышленные и т.д.), 

что будет регулироваться законодательством в сфере индустриальных парков 

(т.к. МП может восприниматься как разновидность агропарка специализиро-

ванной направленности) [Федеральный закон, 2014; Постановление Прави-

тельства, 2015; Программы субсидирования индустриальных парков, 2019].  

В качестве основных преимуществ для резидентов МП выделяются: 

 возможность получения квалифицированной помощи по ремонту, со-

держанию и эксплуатации внутрихозяйственных мелиоративных систем; 

 возможность получения консалтинговых, юридических, маркетинго-

вых и др. услуг в рамках «одного окна»; 

 упрощение выхода на рынки сбыта, в том числе взаимодействия с 

перерабатывающими предприятиями и ритейлерами; 

 возможность использования преференций по аналогии с резидента-

ми индустриальных парков; 

 возможность получения дополнительных скидок от бизнес-партнеров 

и несельскохозяйственных резидентов МП в рамках «оптового» приобрете-

ния их товаров и услуг. 
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Схема взаимодействия резидентов МП с УК представлена на рисунке 3. В 

представленной схеме функционирования МП предполагается, что в качестве 

резидентов могут выступать как сельхозтоваропроизводители, так и органи-

зации, осуществляющие переработку продукции, либо сфера деятельности 

которых не связана непосредственно с сельским хозяйством, но является его 

сопровождением (логистика, строительство, юриспруденция). Помимо этого, 

УК МП может привлекать такие организации в интересах сельхозтоваропро-

изводителей из сторонних организаций, не пожелавших стать резидентами 

МП, на рисунке 1 они названы «бизнес-партнерами». 

 
 

Рисунок 3. Схема взаимодействия управляющей компании (УК МП – 

ФГБУ по мелиорации земель и сельскохозяйственному водоснабжению) с ре-

зидентами и нерезидентами мелиоративного парка 

 

Для улучшения показателей мелиоративных систем (например, уменьше-

ние потерь оросительной воды, оперативность реагирования на погодные 
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условия, уменьшение энергозатрат на подачу воды, увеличение эффективно-

сти контроля и измерения объемов водоподачи и др.) в рамках МП возникает 

благоприятная среда для использования механизмов государственно-

частного партнерства (ГЧП) с участием средств резидентов. В перспективе мо-

гут появиться новые формы государственно-частного взаимодействия в виде 

авансовых целевых субсидий, что может стимулировать развитие и совер-

шенствование мелиоративного сектора АПК. 

Использование механизмов ГЧП может осуществляться и в рамках со-

здания цифровой платформы «Мелиоративный парк» через реализацию кон-

цессионного соглашения [Белоусова, Мокин, Огородова, Орехович, 2018]. 

Сущность такого взаимодействия представлена на рисунке 4. 
 

 
 

Рисунок 4. Возможности применения концессионного соглашения при 

создании цифровой платформы «Мелиоративный парк». 

 

Таким образом, в целях обеспечения продовольственной безопасности 

России, развития и модернизации мелиоративного комплекса, расширения 

количества мелиорируемых земель и популяризации мелиоративных техно-

логий в среде сельхозтоваропроизводителей необходимо развивать новую 

организационную форму – мелиоративный парк. 

Управление мелиоративным парком будет осуществляться специализи-

рованной управляющей компанией, осуществляющей эксплуатацию межхо-

зяйственных оросительных систем и подачу воды сельскохозяйственным 

производителям. В состав резидентов парка могут входить как сельхозтова-

ропроизводители, так и перерабатывающие сельскохозяйственную продук-
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цию организации, либо организации, чья деятельность напрямую не связана с 

сельскохозяйственным производством, но они могут осуществлять предо-

ставление товаров и услуг для участников данной отрасли экономики. 

Для осуществления управления мелиоративным парком необходимо ис-

пользовать платформенные решения и цифровые технологии, доступные его 

резидентам в интернет-пространстве. С этой целью, по мнению авторов, од-

ной из функциональных подсистем ЦИАС СГИО СХ может стать ИКП «Цифро-

вая мелиорация» на базе которой будут создаваться региональные платфор-

мы «Мелиоративный парк», призванные улучшить систему управления мелио-

ративными системами страны, условия взаимодействия с сельхозтоваропро-

изводителями, обеспечить приток частных инвестиций в модернизацию ме-

лиоративного комплекса страны, способствовать продвижению инноваций. 

В рамках создания и функционирования мелиоративных парков, а также 

их цифровых платформ создается благоприятная среда для применения ме-

ханизмов государственно-частного партнерства и привлечения инвестиций в 

восстановление и реновацию объектов мелиоративного комплекса страны. 
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