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Аннотация. В условиях пандемии COVID-19 значительно возрос потребительский запрос на эко-

логический туризм (экотуризм). В статье проведено исследование текущего состояния и пер-

спектив развития экологического туризма в России с позиций реализации национальных проек-

тов «Экология» и «Туризм и индустрия гостеприимства», а также внедрения наилучших доступ-

ных технологий в туристские дестинации, оказывающих как экономическое, так и социально-

экологическое воздействие на развитие общества и природы. Особое внимание уделено изуче-

нию перспектив развития экологического туризма на особо охраняемых природных территори-

ях заповедной природы. Исследованы научно-практические подходы к трактовке дефиниции 

«экологический туризм»; определены основные ресурсы, необходимые для развития экотуриз-

ма. Показаны проблемы развития экологического туризма в России, важнейшими из которых 

определены транспортная труднодоступность ряда местностей, потенциально разрушающее ан-

тропогенное влияние экотуризма и его инфраструктуры на биосферу, недостаточная информи-

рованность потенциальных потребителей, высокая стоимость экологических туров, убыточность 

/ низкая рентабельность объектов экотуризма, отсутствие системы сбора институционализиро-

ванных экологических платежей и контроля за их использованием. Результаты исследования 

позволили сформулировать основные принципы и направления стратегического развития эко-

логического туризма в России: научный подход к развитию объектов экотуризма (в отношении 

порядка расчета предельно допустимых рекреационных нагрузок), разработка «зеленых» тури-

стических стандартов, развитие частно-государственного партнерства в части инфраструктурной 

поддержки экологического туризма, повышение инвестиционной привлекательности террито-

рий, институционализация экологических платежей, др. Подчеркнуто, что помимо узкоотрасле-

вых задач развитие экологического туризма способствует достижению национальных стратеги-

ческих целей формирования экологической культуры, экологического просвещения, оздоров-

ления населения, патриотического воспитания; сохранения природного и культурно-

исторического наследия для будущих поколений. 
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Abstract. In the context of COVID-19 pandemic the consumer demand for ecological tourism (eco-

tourism) has significantly increased. In the article the research of a current state and prospects of 

ecological tourism development in Russia from positions of “Ecology” and “Tourism and the Hospi-

tality Industry” national projects realization, and also introducing the best accessible technologies 

in tourist destinations having both economic and social-ecological influence on development of a 

society and the nature, is carried out. Particular attention is paid to studying the prospects for the 

development of ecological tourism in specially protected natural areas of reserved nature. Scientific 

and practical approaches to interpretation of the "ecological tourism" definition are investigated; 
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the basic resources necessary for development of ecotourism are defined. are shown, the most im-

portant of which are transport inaccessibility of a number of places, potentially destructive anthro-

pogenic influence of ecotourism and its infrastructure on biosphere, insufficient awareness of po-

tential consumers, high cost of ecological tours, unprofitability / low profitability of ecotourism ob-

jects, absence of system for collecting institutionalized environmental payments and monitoring 

their use. The results of the study have allowed the authors to formulate the basic principles and 

directions of ecotourism in Russia strategic development: a scientific approach to the development 

of ecotourism facilities (regarding the calculation procedure of maximum allowable recreational 

loads), the development of “green” tourist standards, the development of public-private partner-

ships in terms of infrastructure support for ecotourism, increasing investment attractiveness of are-

as, institutionalization of eco-economic payments, etc. It is emphasized that in addition to narrow 

sectoral objectives, the development of ecological tourism contributes to the achievement of na-

tional strategic objectives of environmental culture, environmental education, public health, patri-

otic education, preservation of natural and cultural-historical heritage for future generations. 

Keywords: the best available technologies, regional economy, tourist destination, environmental 

payments (taxes), ecological tourism (eco-tourism) 
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овременная траектория развития России 

содержит инновационную направлен-

ность и включает такие процессы как 

экологизация, цифровизация, технологическая 

модернизация в качестве основополагающих 

стратегических задач, которые позволят осуще-

ствить прорыв в направлении устойчивого разви-

тия экономики. Вследствие этого, особую роль 

приобретают «различные «прорывные» техноло-

гии, способствующие позитивным преобразова-

ниям в части обеспечения устойчивого развития 

и обладающие межстрановым значением, стано-

вящиеся точкой сопряжения экономических ин-

тересов различных государств. В качестве при-

мера подобной технологии могут служить 

наилучшие доступные технологии (далее – НДТ), 

представляющие собой инновационно ориенти-

рованные механизмы, оказывающие как эконо-

мическое, так и социально-экологическое воз-

действие на развитие общества и природы» [1]. 

С 2018 г. в соответствии с Указом Президента 

Российской Федерации от 07 мая 2018 г. № 204 

«О национальных целях и стратегических задачах 

развития Российской Федерации на период до 

2024 г.» выделено 12 направлений стратегическо-

го развития. Развитие экологического туризма 

(экотуризма) находится на пересечении таких из 

них как «Экология» и «Малый и средний бизнес 

(МСП) и поддержка индивидуального предприни-

мательства». Самой большой угрозой реализации 

всех этих проектов является их потенциальное 

недофинансирование [2]. 

Целью национального проекта «Экология», 

рассчитанного на 2018-2024 гг., является улучше-

ние экологической обстановки в стране, что 

должно положительно повлиять на оздоровление 

россиян. Работа ведется по пяти направлениям: 

отходы, вода, воздух, биоразнообразие, техноло-

гии. Поставленные задачи позволят комплексно 

решать как экологические (природосберегаю-

щие), так и экономические проблемы: сохранение 

биологического разнообразия, в том числе за 

счет создания новых особо охраняемых природ-

ных территорий заповедной природы (далее – 

ООПТ) с многочисленными видами растительного 

и животного мира; расширение их площади; уве-

личение числа посетителей на этих простран-

ствах [3]. 

Для эффективного функционирования инно-

вационной экономики страны в целом, и туристи-

ческого бизнеса в частности, инновационная ин-

фраструктура должна быть функционально пол-

ной и обладать набором таких свойств, которые 

будут способствовать в полной мере реализации 

технологий по созданию и реализации иннова-

ций в масштабах регионов, страны в качестве 

НДТ. Роль и значение НДТ в развитии инноваци-

онного потенциала региональной экономики бы-

ли рассмотрены в работах ученых Ростовского 

государственного экономического университета 

(РИНХ) (г. Ростов-на-Дону) [1].  

В имеющихся в научном обороте библиогра-

фических источниках проблематика экологиче-

ского туризма и НДТ рассматриваются отдельно 

друг от друга.  

Многие ученые в своих исследованиях уделя-

ют внимание вопросам экологического туризма. 

Так, идеи создания экоиндустриальных парков 

рассмотрены в работе С.П. Киселевой, В.А. Мара-

вьева, Т.С. Смирновой [4], развитие экологическо-

го туризма в Китае исследовано Е.В. Зенкиной, 

Е.С. Беловой [5], модели развития экологического 

туризма в странах-лидерах и тренды развития 

экологического туризма в мире подробно пред-

ставлены в работе А.В. Афанасьевой [6], потенци-

ал экономики впечатлений в посткоронакризис-

ный период на примере Калининградской обла-

сти проанализирован А.И. Погорлецким [7], эколо-

гические аспекты налогового регулирования изу-

чены Е.С. Цепиловой, Т.В. Ворониной [8]. 

Как известно, расположение и структура об-

щественных пространств на свежем воздухе 

С 
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(парков, скверов, придомовых территорий, зон 

озеленения и благоустройства) является важным 

средством поддержания здоровья населения на 

должном уровне. Поэтому, развитие таких лока-

ций в соответствии с современными эпидемиоло-

гическими условиями, планами градостроитель-

ной, социальной и экологической политики поз-

волит как повысить комфортность проживания 

населения, так и обеспечить безопасные условия 

рекреации. 

Так, «режим самоизоляции показал необхо-

димость развития информационных и техниче-

ских ресурсов, не наносящих вред здоровью лю-

дей и позволяющих решать оперативно многие 

экономические проблемы. … внимание сосредо-

тачивается на развитии инновационного и эколо-

гического направлений, вследствие чего НДТ как 

один из инструментов подобного развития стано-

вятся актуальными и существенно востребован-

ными как в экономическом, социальном, так и в 

экологическом аспектах» [1]. 

Процессы, которые происходят в рамках про-

тивовирусных мероприятий в условиях распро-

странения COVID-19 привели к изолированности 

населения, переходу к удаленному доступу вы-

полнения трудовых обязанностей, резкому сни-

жению общего уровня здоровья и самочувствия, 

что потребовало проведения мероприятий, поз-

воляющих снизить возникающие риски и угрозы 

состоянию здоровья людей, увеличив продолжи-

тельность их времяпровождения на открытых 

экологически чистых площадках. Спрос на эколо-

гический туризм существенно вырос в период 

пандемии COVID-19, когда наметился новый фор-

мат жизни вдали от цивилизации с ее перенасе-

лением, высоким ритмом и небезопасной эпиде-

миологической обстановкой. 

Существует несколько трактовок дефиниции 

«экологический туризм». 

Впервые его стали выделять в 1980-х гг. Термин 

ввел мексиканский экономист-эколог Г. Цебаллос-

Ласкурейн (G. Ceballos-Lascurain), определив его 

как «путешествие по относительно ненарушенным 

и незагрязненным природным территориям с це-

лью изучения, восхищения и наслаждения пейза-

жем, его дикими растениями и животными, а также 

любыми существующими культурными проявлени-

ями (как прошлого, так и настоящего), найденными 

на этих территориях» [9].  

Нормативно утвержденного понятия «экологи-

ческий туризм» в России пока нет. В федеральном 

законодательстве оно используется в Федераль-

ном законе «О развитии малого и среднего пред-

принимательства в Российской Федерации» от 

24.07.2007 г. №209-ФЗ и в Федеральном законе «О 

животном мире» от 24.04.1995 г. № 52-ФЗ, однако 

само понятие в них не раскрыто.  

Существующий законопроект № 970499-7 «О 

внесении изменений в отдельные законодатель-

ные акты Российской Федерации в части разви-

тия экологического туризма» к Федеральному 

закону «Об основах туристской деятельности» от 

24.11.1996 г. №132-ФЗ вводит термин «экологиче-

ский туризм – туризм, связанный с посещением, 

сохранением и (или) изучением природных ком-

плексов и объектов, естественных экологических 

систем, составляющих их элементов и происхо-

дящих в них процессов, объектов растительного 

и животного мира, а также их генетического фон-

да, объектов всемирного природного наследия, 

для которых введен режим особой охраны» [10]. 

Он же вносит в Федеральный закон «Об особо 

охраняемых природных территориях» от 14 мар-

та 1995 г. № 33-ФЗ замену понятия «познаватель-

ный туризм» термином «экологический туризм». 

В мировой практике существует Модельный за-

кон «Об экологическом туризме», в котором под 

экологическим туризмом (экотуризмом) понима-

ются «ответственные путешествия по территории 

конкретной экотуристской дестинации, которые 

дают представление о ее природных и культурно-

этнографических особенностях, не нарушают це-

лостности экосистем и способствуют повышению 

благосостояния местного населения» [11]. 

Международный Союз охраны природы (Inter-

national Union for Conservation of Nature and Nat-

ural Resources, IUCN) определяет экотуризм как 

«путешествие с ответственностью перед окружа-

ющей средой по отношению к ненарушенным 

природным территориям с целью изучения и 

наслаждения природой и культурными достопри-

мечательностями, которое содействует охране 

природы, оказывает мягкое воздействие на 

окружающую среду, обеспечивает активное со-

циально-экономическое участие местных жите-

лей и получение ими преимуществ от этой дея-

тельности» [12]. 

Всемирная туристская организация (United 

Nations World Tourism Organization, UNWTO) счи-

тает экологический туризм как «туристскую дея-

тельность на природе, приносящую прибыль для 

сохранения самой природной среды и одновре-

менно способствующую повышению жизненного 

уровня местного населения» [13]. 

Е.В. Зенкина, Е.С. Белова определяют экоту-

ризм как «путешествие в природные территории 

с целью более глубокого изучения и понимания 

местной и природной культуры, не нарушая це-

лостность экосистем и оберегая природные ре-

сурсы» [5].  

По нашему мнению, потенциал развития 

экотуризма в России обеспечивается: 

− благоприятной и разнообразной экологи-

ческой средой; 

− ценными природными и этнокультурными 

ресурсами; 

− сохранившимися национальными традици-

ями и обычаями; 

− традиционной кухней из экологически чи-

стых продуктов; 
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− развитыми народными промыслами; 

− положительным советским опытом эколо-

гических туристических маршрутов; 

− отсутствием необходимости развития до-

рогостоящей инфраструктуры (он в гораздо 

меньшей степени к ней привязан).  

Стоит отметить сущностную обособленность 

экологического туризма от близкого ему сельско-

го туризма, однако, некоторые авторы относят 

первый к подвиду второго [14]. 

Дискуссионной следует считать позицию 

О.С. Субботина, который не проводит существен-

ного различия между экологическим туризмом и 

экскурсионным туризмом с посещением истори-

ческих и архитектурных объектов на открытом 

воздухе [15]. 

Некоторые авторы считают, что «такая дея-

тельность не может быть коммерческой, но госу-

дарство обязано пойти на затраты в интересах 

своего народа и сохранения природы… [экологи-

ческий туризм] должен быть только организован-

ным, на государственном бюджете, в структуре 

Минприроды или соцзащиты» [16]. Не соглашаясь 

концептуально с данным тезисом в части невоз-

можности коммерческой окупаемости экотуриз-

ма, считаем, что создание и реализация турист-

ских проектов способствует развитию региональ-

ной экономики.  

Одной из важнейших особенностей экологи-

ческого туризма является его зависимость от по-

годно-климатических условий – они могут быть 

некомфортны и даже экстремальными для дли-

тельного нахождения вне помещений (например, 

зима в Арктической зоне или лето в засушливых 

пустынях). Однако наблюдаемое в последние де-

сятилетия глобальное потепление способствует 

его развитию. 

При организации подобных экологических ту-

ров рекомендуется учитывать следующие прин-

ципы:  

− содействие охране окружающей среды; 

− познание нетронутых человеком местно-

стей; 

− восстановление природных зон; 

− охрана животного и растительного мира; 

− экологическое образование населения и 

туристов; 

− уважение интересов местных жителей. 

Несомненно, главной целью экотуризма явля-

ется сам процесс общения с природой при усло-

вии минимальной нагрузки на экологические си-

стемы [17].  

Экотуризм уже вовлек в туристский рынок та-

кие ранее почти не посещаемые туристами тер-

ритории как Арктика и Антарктика, труднодоступ-

ные для массового туризма бассейн реки Ама-

зонки, пустыни Африки и Южной Америки и др.  

Россия опережает другие страны по площади 

ООПТ, поэтому является привлекательным местом 

для экотуристов. Среди природных объектов в 

списке ЮНЕСКО значится 30 объектов, находя-

щихся на территории Российской Федерации [18]. 

Относительно молодой рынок экологического 

туризма является динамично растущим – по за-

явлению главы Федерального агентства по ту-

ризму (Ростуризм) З. Догузовой, «экологические 

виды туризма очень динамично развиваются, 

растут ежегодно примерно на 25-30%» [19], в ос-

новном, в местах с нетронутой природой. В усло-

виях пандемии СOVID-19 и ограничительных мер, 

а также учитывая успешную практику государ-

ственной поддержки внутреннего туризма через 

программу кешбэка, многие регионы, ранее счи-

тавшиеся труднодоступными и относительно ан-

тропогенно нетронутыми, сегодня активно вовле-

каются в сферу туризма. Здесь на первый план 

выходит экологическое сознание туристов – 

негативное влияние на природу должно быть ми-

нимальным, иначе эффект от роста туристических 

потоков станет отрицательным.  

Выделенные Е.В. Зенкиной, Е.С. Беловой ос-

новные направления экологического туризма по 

характеру туристского интереса (рекреационный, 

познавательный, научный) [5], предлагается до-

полнить инновационно-внедренческим в части 

воплощения в жизнь НДТ. Их объединяет то, что 

они окажут позитивное влияние на экологиче-

скую обстановку того или иного региона. 

«Охраняемые территории являются ключевым 

элементом многих национальных стратегий не 

только сохранения территорий, но и развития 

экобезопасного туризма. Глобальный индекс 

стран для путешествий по дикой природе состав-

ляется международным агентством True Luxury 

Travel и охватывает 107 государств мира. Основ-

ными критериями здесь являются количество 

национальных парков, биоразнообразие, риск 

исчезновения видов животных и растений, вне-

сенных в Красную книгу, а также усилия государ-

ства по сохранению природы… В рейтинге 2019 г. 

первое место заняла Финляндия, второе место – 

Швеция, на третьем месте – Бразилия… Россия же 

заняла четырнадцатое место в рейтинге и пятое 

место в мире по числу национальных парков» [6]. 

На рис. 1 представлены основные проблемы 

развития экологического туризма в России и воз-

можности их решения. 

По результатам исследования предлагается 

реализация следующих принципов и направле-

ний стратегического развития экологического 

туризма в России: 

− строго научный подход к развитию объек-

тов экотуризма в отношении порядка расчета 

предельно допустимых рекреационных нагрузок 

на ООПТ; 

− разработка «зеленых» туристических стан-

дартов (к примеру, такая инициатива как «зеле-

ный код» для горных лагерей и туристских при-

ютов уже внедряется в Краснодарском крае гор-

ным курортом «Роза Хутор», г. Сочи и Научно-
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исследовательским институтом устойчивого раз-

вития в строительстве, г. Санкт-Петербург); 

− определение природных зон, посещение 

которых туристами было бы безвредно для их 

обитателей; 

− оснащение экологических маршрутов не-

обходимой информацией и безопасной инфра-

структурой; 

− установление определенных правил пове-

дения посетителей ООПТ, в том числе ограниче-

ний на посещение отдельных из них; 

− мониторинг и контроль за введенными 

правилам и ограничениями с возможностью кор-

ректировки туристской нагрузки, исходя из ре-

альной рекреационной емкости территории; 

− развитие частно-государственного парт-

нерства в части инфраструктурной поддержки 

экологического туризма; 

− введение запрета на строительство капи-

тальных объектов на ООПТ (возможно возведе-

ние только модульных (некапитальных) объектов); 

− недопущение стихийности мест отдыха 

экотуристов в целях сохранения хрупкого балан-

са между природой и антропогенным воздей-

ствием;  

− выделение туристских территорий или зон 

рекреации на прилегающих к ООПТ землях для 

развития туристической инфраструктуры, обеспе-

чение понятных и четких правил для инвесторов-

застройщиков; 

− институционализация экологических нало-

гов и сборов, в частности тех, которые оплачива-

ют туристы при посещении заповедников и наци-

ональных парков, – они «должны быть унифици-

рованы как по размерам, так и по способам ад-

министрирования» [20].  
 

Проблемы развития экологического туризма  Возможности решения проблем 

   

Постепенное истощение рекреационных ресурсов 

по мере увеличения числа экотуристов 

 Разработка и совершенствование ограничительных 

и запретных мер для туристов 
   

Транспортная труднодоступность ряда местностей 
 Строительство сети дорог, разработка альтернатив-

ных маршрутов с применением речного, воздушно-

го транспорта (вертолетов, малой авиации) 
   

Увеличение антропогенного влияния на биосферу 

вследствие развития туристической инфраструкту-

ры 

 

Введение ограничительного порядка посещений, 

обеспечение контроля за потоком неорганизован-

ных туристов, экологический мониторинг, в том 

числе с участием местного населения 
   

Недостаточная информированность потенциальных 

экотуристов 

 
Информирование через площадки Ростуризма и 

Минприроды России; оцифровка данных о местах, 

доступных для экотуризма уже сейчас 
   

Высокая стоимость экологических туров 
 

Субсидирование через уже отработанный меха-

низм программ туристского кэшбэка (возврат части 

средств отдыхающих за счет государственного 

бюджета) 
   

Убыточность / низкая рентабельность объектов 

экотуризма 
 Обеспечение круглогодичного режима работы объ-

ектов экотуризма 
   

Наличие входной платы за посещение приватизи-

рованных и государственных природных террито-

рий 

 Институционализация экологических платежей, 

контроль за их целевым использованием 

Рис. 1. Проблемы развития экологического туризма в России и возможности их решения / Fig. 1. Problems of Ecologi-

cal Tourism Development in Russia and Opportunities for Their Solutions 

Источник: составлено авторами / Source: compiled by the authors using 

Во всех развитых странах мира целью эколо-

гического налогообложения является охрана 

окружающей среды и обеспечение рационально-

го природопользования; собранные в виде нало-

гов и штрафов финансовые средства направля-

ются на реализацию природоохранных меропри-

ятий. Только если в 38 странах-членах Организа-

ции экономического сотрудничества и развития 

(Organisation for Economic Cooperation and Devel-

opment, OECD) основная функция экологических 

налогов и платежей заключается в стимулирова-

нии экономических субъектов к охране окружа-

ющей среды и рациональному природопользова-

нию, то в России – в обеспечении поступлений в 

федеральный, региональный и местные бюджеты 

(фискальная функция) [8]. 

Итогом реализации национальных проектов 

«Экология» и «Туризм и индустрия гостеприим-

ства» должно стать не только достижение количе-

ственных показателей, но и обеспечение более 

высокого качества реализации программ эколо-

гического туризма, получившего в мировой науке 

и практике особое значение устойчивого, при-

родно-ориентированного туризма и рекреации.  

Экологическая политика в отношении исполь-

зования гражданами России возобновляемых 

природных ресурсов должна способствовать 

оздоровлению и познанию природы своей стра-
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ны, и косвенно – обеспечению занятости жителей 

ее малых и отдаленных населенных пунктов. 

Экологический туризм является важной и неотъ-

емлемой частью формирования экологической 

культуры, экологического просвещения, оздоров-

ления населения, в том числе воспитания береж-

ного отношения к природе и рационального ис-

пользования природных ресурсов, патриотиче-

ского воспитания. Несомненно, что одной из 

главных функций экотуризма является сохране-

ние природного и культурно-исторического 

наследия для будущих поколений.  
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