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ТЕРРИТОРИЙ ОПЕРЕЖАЮЩЕГО РАЗВИТИЯ (НА ПРИМЕРЕ МЕЛИОРАТИВНОГО 

ЗЕМЛЕДЕЛИЯ) 
 

С.А. Манжина, Российский научно-исследовательский институт проблем мелиорации, Новочеркасск, Россия 

 
Аннотация. Цель представленного в статье исследования состоит в выявлении и обосновании по-

казателей оценки эффективности функционирования агропромышленных территорий опережа-

ющего развития, созданных для развития мелиоративного сектора агропромышленного ком-

плекса России. Материалами для исследования послужили нормативно-правовая и нормативно-

методическая документация, применяемая в отношении создания и функционирования террито-

рий с особым экономическим статусом, в том числе статусом территорий опережающего соци-

ально-экономического развития, а также регламентирующая деятельность в области сельского 

хозяйства и непосредственно мелиорации земель; труды российских ученых; справочные и ин-

формационные ресурсы сети Интернет. В процессе проведения исследования использовались 

методы анализа, статистической обработки и обобщения данных. В работе рассмотрен механизм 

восстановления и развития мелиоративного комплекса России за счет организации агропромыш-

ленных территорий опережающего развития, ориентированных на расширение мелиорируемых 

земель и улучшение состояния мелиоративных систем. Для оценки эффективности функциони-

рования таких территорий необходимо использовать как основные индикаторы оценки экономи-

ческих и социальных показателей, так и дополнительные, отвечающие целевой функции созда-

ваемых территорий опережающего развития. На основании исследования сделаны выводы, что 

для определения уровня достижения плановых показателей, заложенных при создании агропро-

мышленных территорий опережающего развития на основе использования мелиоративных тех-

нологий, в качестве индикаторов  необходимо использовать показатели эффективности произ-

водства на мелиорированных землях, показатели целевого использования мелиорированных зе-

мель и показатели, характеризующие эффективность использования ресурсов в сельскохозяй-

ственном производстве. Кроме того, необходимо учитывать не только количество вновь создан-

ных рабочих мест, но и увеличение доходов домохозяйств, участниками которых являются рези-

денты агропромышленных территорий опережающего развития. 
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JUSTIFICATION OF INDICATORS FOR ASSESSING THE EFFECTIVENESS OF AGRO-INDUSTRIAL 

PRIORITY DEVELOPMENT TERRITORIES (ON THE EXAMPLE OF LAND RECLAMATION FARMING) 
 

S.A. Manzhina, Russian Scientific Research Institute of Land Improvement Problems, Novocherkassk, Russia 

 
Abstract. The purpose of the study presented in the article consists in identifying and justifying the 

indicators of assessing the effectiveness of the agro-industrial priority development territories func-

tioning created for the development of the land reclamation sector of the Russian agro-industrial 

complex. Materials for the study are the legal and regulatory, and normative and methodological 

documentation applied to the creation and functioning of territories with special economic status, 

including the status of priority socio-economic development territories, as well as regulating activi-

ties in the field of agriculture and land reclamation specifically; works of Russian scientists; reference 

and information Internet resources. In the process of the study methods of data analysis, statistical 

processing and generalization have been used. The work considers the mechanism of recovery and 

development of the Russian land reclamation complex through the organization of agro-industrial 

priority development territories, focused on the expansion of reclaimed land and the improvement 

of land reclamation systems. To assess the efficiency of functioning of such territories, it is necessary 
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to use both the main indicators of assessing economic and social indicators and additional indicators 

corresponding to the target function of the created priority development territories. On the basis of 

the research, conclusions have been made that in order to determine the level of achieving planned 

indicators set when creating agro-industrial priority development territories on the basis of land rec-

lamation technologies, it is necessary to use production efficiency indicators on the reclaimed lands, 

indicators of target use of reclaimed lands and indicators that characterize the efficiency of using 

resources in agricultural production as indicators. In addition, it is necessary to take not only the 

number of newly created jobs into account, but also the increase in income of households, the par-

ticipants of which are the residents of agro-industrial priority development territories. 

Keywords: agro-industrial priority development territories, land reclamation technologies, reclaimed 

land, efficiency assessment, social efficiency, ecological efficiency, economic efficiency 
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 настоящее время особую актуальность 

приобретают механизмы, способствую-

щие улучшению функционирования сель-

скохозяйственного производства, увеличению его 

прибыльности и экологоориентированности. Од-

ним из инструментов, способствующем целевому 

развитию, внедрению инновационных производ-

ственных технологий на агроориентированных 

территориях, на современном этапе является ме-

ханизм формирования территорий опережаю-

щего развития (далее – ТОР). Сущность и основные 

правовые характеристики ТОР обозначены в пра-

вовом поле Российской Федерации посредством 

закона от 29.12.2014 № 473-ФЗ «О территориях 

опережающего социально-экономического разви-

тия в Российской Федерации» [1] и подкреплены 

соответствующей правовой и методической доку-

ментацией [2-5]. Исходя из определений, приве-

денных в нормативно-правовых актах, под агро-

промышленной территорией опережающего раз-

вития (далее – АПТОР) будем понимать часть тер-

ритории субъекта Российской Федерации, в состав 

которой входит совокупность сельских и город-

ских муниципальных образований, производ-

ственная деятельность в которых отнесена к си-

стеме агропромышленного комплекса Российской 

Федерации в соответствии с указаниями, утвер-

жденными Приказом Министерства финансов Рос-

сийской Федерации от 16.12.1998 № 255 [6], на ко-

торой установлен особый правовой режим пред-

принимательской и иной деятельности в целях 

формирования благоприятных условий для при-

влечения инвестиций, обеспечения ускоренного 

социально-экономического развития и создания 

комфортных условий для обеспечения жизнедея-

тельности населения.  

Учитывая, что основным инструментом сохране-

ния и улучшения земель, используемых в сельско-

хозяйственном производстве, является мелиора-

ция и их научно-обоснованная эксплуатация, одной 

из специфик АПТОР может являться ориентир на 

расширение использования комплекса типов и ви-

дов мелиорации земель. Целью создания и функ-

ционирования АПТОР на основе мелиоративных 

технологий является обеспечение благоприятных 

условий для увеличения площадей мелиориро-

ванных земель и повышения эффективности их 

использования, в результате чего будут повы-

шаться доходы и покупательная способность 

населения, улучшаться инфраструктура террито-

рий муниципальных образований и сельских по-

лей, что, в свою очередь, станет фактором обеспе-

чения развития предпринимательской деятельно-

сти и комфортных условий жизнедеятельности 

населения. 

На данном этапе разработки концептуальных 

позиций формирования АПТОР на основе мелио-

ративных технологий целью исследования явля-

ется определение и обоснование индикаторов 

оценки эффективности их функционирования. 

В процессе проведения исследований приме-

нялись методы анализа, статистической обработки 

и обобщения данных. Материалами для исследо-

вания послужила нормативно-правовая и норма-

тивно-методическая документация Российской 

Федерации, действующая в настоящее время в об-

ласти создания и функционирования территорий с 

особым экономическим статусом, в том числе в 

статусе территорий опережающего социально-

экономического развития, а также регулирующая 

и регламентирующая деятельность в области сель-

ского хозяйства и непосредственно мелиорации 

земель; труды российских ученых; справочно-ин-

формационные ресурсы интернета.  
В области государственного управления и пла-

нирования индикаторы имеют большое значение 

для понимания последствий и перспектив приня-

тых управленческих решений. Так, экономические 

индикаторы являются ключевыми для монито-

ринга производственной деятельности в рассмат-

риваемом субъекте [7, 8]. Социальные индикаторы 

позволяют судить о благополучии территории для 

жизнедеятельности населения [9-11]. Как правило, 

в качестве оценочных индикаторов для социаль-

ной среды выбирают численность населения, диф-

ференциацию населения по возрасту, трудо-

устройству, показателям здоровья, соотношению 

показателей смертности и рождаемости и пр. Все 

эти характеристики имеют совокупную зависи-

мость как от функционирования экономической 

В 
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деятельности на оцениваемой территории, так и 

от ее экологического благополучия, наличия об-

щественных центров образования и досуга, разви-

тости коммунально-бытовой инфраструктуры и т.д. 

[12-16]. Экологические индикаторы дают понима-

ние устойчивости территориальных экосистем, что 

позволяет судить об их экологическом благополу-

чии для ведения сельскохозяйственного произ-

водства и проживания населения [17].  

В соответствии с «Методикой оценки эффектив-

ности и мониторинга показателей эффективности 

территорий опережающего социально-экономиче-

ского развития…» (далее – Методика оценки), 

утвержденной Постановлением Правительства 

Российской Федерации от 23 сентября 2019 г. 

№ 1240 [2], основное внимание уделяется именно 

экономическим показателям, их изменению в пе-

риод функционирования ТОР. Так, для контроля 

уровня развития экономики и благополучия среды 

проживания населения в границах организован-

ных ТОР в качестве индикаторов предполагается 

оценивать следующие показатели: 

− «отношение фактических частных инвести-

ций на конец года проведения оценки к фактиче-

ским совокупным расходам бюджетов на конец 

года проведения оценки» (не менее 1); 

− «отношение фактических рабочих мест на 

конец года проведения оценки к фактическим 

расходам федерального бюджета на конец года 

проведения оценки» (не менее 0.2 рабочего места 

на 1 млн. рублей); 

− «отношение фактических частных 

инвестиций на конец года проведения оценки к 

планируемым частным инвестициям» (не менее 

0.7); 

− «разница между отношением добавленной 

стоимости и фактических совокупных расходов 

бюджетов, рассчитанным на конец года проведе-

ния оценки, и отношением добавленной стоимо-

сти и фактических совокупных расходов бюдже-

тов, рассчитанным на конец года, предшествую-

щего году проведения оценки» (больше 0). 

В качестве социального показателя в ряду ос-

новных предусматривается оценивать количество 

рабочих мест, а также эффективность расходова-

ния федерального бюджета (как можно понимать 

– на улучшение социальной обстановки за счет 

уменьшения безработицы), исходя из количества 

рабочих мест на 1 млн. рублей. Однако доходы 

населения, задействованного на вновь создавае-

мых рабочих местах, никак не учитываются. 

Таким образом, в утвержденной Методике 

оценки выделены общие (или обязательные) ин-

дикаторы эффективности, учет которых ведется не 

только на территориях со специальным экономи-

ческим статусом, но и в прочих субъектах и муни-

ципальных образованиях Российской Федерации. 

В случае создания ТОР целевой направленности, 

как в предложенном нами варианте АПТОР, необ-

ходимо помимо основных вводить дополнитель-

ные и специфичные индикаторы, позволяющие 

регистрировать изменения по направлениям, в це-

лях развития и улучшения которых и создавалась 

ТОР (рис. 1). 

 

Рис. 1. Схема групп индикаторов мониторинга и оценки эффективности функционирования АПТОР на основе мелио-

ративных технологий / Fig. 1. Scheme of Groups of Indicators to Monitor and Asses the Effectiveness of Agro-Industrial 

Priority Development Territories Functioning on the Base of Land Reclamation Technologies 

Источник: разработано автором с использованием [2] / Source: developed by the author using [2] 

С целью придания структурной последователь-

ности в группе общих индикаторов были выде-

лены две подгруппы: «индикаторы эффективности 

финансовых вложений в развитие АПТОР» и 

«индикаторы социального благополучия АПТОР». 

Помимо этого, в подгруппе «индикаторы эффек-

тивности финансовых вложений в развитие 

АПТОР» предполагается выделить основные, в 
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состав которых войдут показатели, предусмотрен-

ные Методикой оценки, и дополнительные, ориен-

тированные на выявление уровня достижения це-

лей, определенных специализацией создания 

АПТОР, например, уровень распространения ме-

лиоративных технологий или повышение эффек-

тивности их применения (т.е. отражающие дина-

мику развития мелиоративного комплекса в гра-

ницах АПТОР). Помимо этого, в состав «индика-

торов эффективности финансовых вложений в 

развитие АПТОР» целесообразно включить пока-

затели коммерческой и бюджетной эффективно-

сти реализуемых проектов [18-19]. 

В соответствии с приведенной классификацией 

для оценки эффективности деятельности АПТОР 

предложен перечень показателей, который вклю-

чает как основные, так и дополнительные реги-

стрируемые параметры (табл. 1).

Таблица 1 / Table 1 

Перечень регистрируемых показателей АПТОР на основе мелиоративных технологий / The List of Registered 

Indicators of Agro-Industrial Priority Development Territories Functioning on the Base of Land Reclamation Technologies 

Название / Title 

Показа-

тель / In-

dicator 

Получение показателя / Obtaining an Indicator 

Основные 

Объем частных инвестиций, планируемых при при-

нятии решения о создании АПТОР, руб. 
планI  

Из соглашений об осуществлении деятельности на 

АПТОР 

Планируемый объем частных инвестиций за отчет-

ный период, руб. 
план
tI  Из бизнес-планов резидентов АПТОР 

Фактический объем частных инвестиций, осуществ-

ленных РАПТОР за отчетный период, руб. 
факт
tI  Из отчетов резидентов АПТОР 

Общий объем бюджетных средств, планируемый к 

выделению на развитие инфраструктуры АПТОР, руб. 
план

bF
 

План-график реализации мероприятий по разви-

тию инфраструктуры АПТОР 

Фактический объем бюджетных средств, выделен-

ных на развитие инфраструктуры АПТОР, руб. 
факт

bF
 

Из отчетов управляющей компании АПТОР  

Количество рабочих мест, планируемых к созданию 

резидентами АПТОР, шт. 
план
tJ

 

Из соглашений об осуществлении деятельности на 

АПТОР 

Количество фактически созданных рабочих мест ре-

зидентами АПТОР за отчетный период, шт. 
факт
tJ

 
Из отчетов резидентов АПТОР 

Объем добавленной стоимости, созданной резиден-

тами АПТОР, не применявшими специальные налого-

вые режимы за отчетный период времени, руб. (со-

гласно [20]) 

1ДС
 

ДС1 = R – C  

Стоимость реализованных резидентами АПТОР това-

ров (работ, услуг), имущественных прав за отчетный 

период времени, руб. (согласно [20]) 
R  

Определяется исходя из представленных в Феде-

ральную налоговую службу данных для исчисле-

ния НДС в форме декларации резидентов АПТОР 

Стоимость приобретенных резидентами АПТОР това-

ров (работ, услуг), имущественных прав за отчетный 

период времени для целей ведения производствен-

ной деятельности, руб. (согласно [20]) 

C  

Определяется исходя из значения суммы НДС, 

предъявленной резидентами АПТОР при приобре-

тении ими для ведения производственной дея-

тельности товаров (работ, услуг), имущественных 

прав 

Объем добавленной стоимости, созданной резиден-

тами АПТОР, применявшими специальные налоговые 

режимы за отчетный период времени, руб. (согласно 

[20]) 

2ДС
 

Рассчитывается управляющей компанией АПТОР 

по данным, представленным резидентами АПТОР, 

содержащим показатели всех затрат: на персонал 

организации, проценты по кредитам, уплаченные 

дивиденды, уплаченные налоги (кроме НДС), амор-

тизация, нераспределенная прибыль с момента 

получения статуса резидента 

Объем реализации резидентами АПТОР налоговых 

льгот по плану, руб. 
план
налL

 

Из бизнес-плана к соглашению об осуществлении 

деятельности на АПТОР 

Объем фактически реализованных резидентами 

АПТОР налоговых льгот, руб. 
факт
налL

 
По данным Федеральной налоговой службы 

Объем планируемых к реализации резидентами 

АПТОР таможенных льгот (за исключением льгот по 

страховым взносам), руб. 

план
тамL

 

Из бизнес-плана к соглашению об осуществлении 

деятельности на АПТОР 

Объем фактически реализованных резидентами 

АПТОР таможенных льгот (за исключением льгот по 

страховым взносам), руб. 

факт
тамL

 
По данным Федеральной таможенной службы 

Объем налоговых и таможенных льгот (за исключе-

нием льгот по страховым взносам): 
  

- планируемых к получению 
план
льготаS  

план
там

план
нал

план
льгота LLS +=  
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- фактически полученных 
факт
льготаS  

факт
там

факт
нал

факт
льгота LLS +=  

Объем планируемых к поступлению налоговых пла-

тежей от резидентов АПТОР, руб. 
план
налР  

Из бизнес-плана к соглашению об осуществлении 

деятельности на АПТОР 

Объем фактически поступивших налоговых плате-

жей от резидентов АПТОР, руб. 
факт
налР  По данным Федеральной налоговой службы 

Объем планируемых к поступлению таможенных 

платежей от резидентов АПТОР, руб. 
план
тамР  

Из бизнес-плана к соглашению об осуществлении 

деятельности 

Объем фактически поступивших таможенных плате-

жей от резидентов АПТОР, руб. 
факт
тамР  По данным Федеральной таможенной службы 

Объем налоговых и таможенных платежей от рези-

дентов АПТОР (за исключением сумм страховых 

взносов и размеров НДС, фактически возмещенного 

резидентам АПТОР): 

  

- планируемых к поступлению в бюджетную систему 

Российской Федерации 
план
платежS  

план
там

план
нал

план
платеж РРS +=  

- фактически перечисленных в бюджетную систему 

Российской Федерации 
факт
платежS  

факт
там

факт
нал

факт
платеж РРS +=  

Плановые показатели бюджетных вложений в разви-

тие АПТОР, руб. (согласно [2]) 
планS  

план
платеж

план
льгота

планплан SSFS b −+=  

Фактические показатели бюджетных вложений в 

развитие АПТОР, руб. (согласно [2]) 
фактS  

факт
платеж

факт
льгота

фактфакт SSFS b −+=  

Специфичные 

Объем бюджетных средств, фактически направлен-

ных на мелиоративное строительство и мелиоратив-

ные технологии за отчетный период, тыс. руб. 
bmF  Из отчетов управляющей компании АПТОР 

Объем частных инвестиций в мелиорацию, планиру-

емых при принятии решения о создании АПТОР, руб. 
план
mI  

Из соглашений об осуществлении деятельности на 

АПТОР 

Планируемый объем частных инвестиций в мелиора-

тивные технологии за отчетный период, руб. 
план
tmI  

Из бизнес-планов резидентов АПТОР, приложен-

ных к соглашению об осуществлении деятельно-

сти на АПТОР 

Фактический объем частных инвестиций в мелиора-

тивные технологии, осуществленных резидентами 

АПТОР за отчетный период, руб. 

факт
tmI  Из отчетов резидентов АПТОР 

Капитальные затраты на объекты мелиоративного 

строительства и проведение мелиоративных работ 

за отчетный период, руб. 
тК  Из отчетов резидентов АПТОР 

Оборотные затраты на проведение мелиоративных 

работ и содержание мелиоративных систем за отчет-

ный период, руб. 
тО  Из отчетов резидентов АПТОР 

Источник: разработано автором / Source: developed by the author 

На основании приведенного в табл. 1 перечня 

показателей осуществляется расчет основных ин-

дикативных характеристик эффективности 

функционирования целевых АПТОР и уровень до-

стижения намеченных при их организации целей 

(табл. 2). 

Таблица 2 / Table 2 

Основные индикаторы функционирования АПТОР на основе мелиоративных технологий / Main Indicators of Agro-

Industrial Priority Development Territories Functioning on the Base of Land Reclamation Technologies 

№ Индикатор / Indicator 
Обозначение, формула / 

Designation, Formula 

Индикаторы финансовых вложений в развитие АПТОР 

1 Коэффициент использования бюджетных средств 1
план

факт

=
S

S
kb  

2 
Долевое участие частных инвестиций в формировании социальной и/или 

производственной структуры АПТОР 
b

t

F

I факт
=  

3 

Доля фактически инвестированного в социальную и/или производственную 

инфраструктуру АПТОР частного капитала по сравнению с планируемым за 

отчетный период 

7,0
план

факт

=
t

t
t

I

I
 

4 
Общий объем финансовых средств, вложенных в мелиорацию на землях 

АПТОР, за отчетный период, тыс. руб. 
фактOK tmbmmmm IFF +=+=  
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5 
Доля фактически инвестированного в мелиоративные проекты частного ка-

питала по сравнению с планируемым на АПТОР за отчетный период 
7,0

план

факт

=
tm

tm
tm

I

I
  

6 

Долевое участие частных партнеров в мелиоративном строительстве (в том 

числе восстановлении, модернизации, реновации мелиоративных систем и 

гидротехнических сооружений) bm

tm
m

F

I факт
=  

7 Добавленная стоимость, созданная резидентами АПТОР, руб. 21 ДСДССДС +=  

8 Коэффициент экономического роста 
( )

( )

( )

( )

0
СДССДС

1

1

эр −=
−

−

tb

t

tb

t

FF
k  

9 
Мультипликатор частных инвестиций на рубль бюджетных средств в разви-

тие инфраструктуры и/или мелиорации, руб./руб. 

факт

tI /
факт

bF ≥ 1 и 
факт
tmI /

bmF ≥ 1 

 Индикаторы социального благополучия АПТОР 

10 
Коэффициент, учитывающий эффективность использования средств феде-

рального бюджета для создания рабочих мест 
2,0

руб.млн,

факт

pм =
fb

t

F

J
k  

11 Увеличение финансового уровня жизни резидентов АПТОР 1
/

1

=
−t

Иtt
t

d

Кd
D 1 

1 d – доход резидента АПТОР соответственно в отчетном году (t) по сравнению с предыдущим (t-1), КИt – коэффициент, 

учитывающий уровень инфляции в отчетном году по сравнению с предыдущим (предлагается учитывать исходя из 

состава потребительской корзины) 

Источник: разработано автором / Source: developed by the author 

В настоящее время основным показателем, ха-

рактеризующим результаты работы федеральных и 

региональных программ, связанных с мелиорацией, 

является «ввод в эксплуатацию мелиорируемых зе-

мель», однако этот индикатор не показывает реаль-

ную эффективность использования мелиорируемых 

земель.  

Исходя из изложенных соображений, для учета 

целевых показателей развития АПТОР на основе 

мелиоративных технологий в группе «специфич-

ные индикаторы» выделена подгруппа «индика-

торы эффективности мелиорации». В качестве та-

ких индикаторов планируется отслеживать: 

− прирост площадей мелиорируемых земель 

в границах АПТОР; 

− улучшение состояния мелиоративных си-

стем; 

− прирост валового сбора сельскохозяйствен-

ной продукции; 

− прирост урожайности сельскохозяйствен-

ных культур на мелиорированных землях; 

− изменение прибыли сельхозтоваропроизво-

дителей – резидентов АПТОР в сравнении с нерези-

дентами. 

В настоящее время создание ТОР целевого 

назначения для стимулирования развития опреде-

ленного вида деятельности или определенной от-

расли экономики должно сопровождаться разра-

боткой дополнительных групп индикаторов, позво-

ляющих оценить эффективность их функциониро-

вания как по общим, так и по дополнительным по-

казателям, характеризующим их целевую направ-

ленность.  

Для АПТОР на основе использования комплекса 

мелиоративных мероприятий как основного фак-

тора повышения урожайности, а, соответственно, и 

валового производства продукции, такими индика-

торами должны стать показатели эффективности 

использования мелиорированных земель в составе 

АПТОР и показатели, характеризующие ресурсоем-

кость сельскохозяйственной продукции резидентов 

АПТОР. 

Помимо предложенных целевых показателей, 

считаем необходимым учитывать не только количе-

ство вновь созданных рабочих мест, но и увеличе-

ние доходов домашних хозяйств, участники кото-

рых входят в состав резидентов АПТОР. 
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