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ГОСУДАРСТВЕННО-ЧАСТНОГО ПАРТНЕРСТВА В СТРОИТЕЛЬНОМ КОМПЛЕКСЕ  
 
Е.В. Балабенко, Донбасская национальная академия строительства и архитектуры, Макеевка, Донецкая Народная        
Республика, Россия 
 

Аннотация. В статье разработаны правила согласованного взаимодействия участников строитель-
ной отрасли на основе комплексного процесса администрирования организационно-институцио-
нальной среды развития государственно-частного партнерства, целью которых является гармони-
зация и актуализация нормативно-правовой базы, регламентирующей порядок реализации проек-
тов государственно-частного партнерства в строительном комплексе, интеграция развития инфра-
структурных проектов в документы целеполагания, стимулирование участия негосударственного 
сектора экономики в проектах государственно-частного партнерства. В работе выделены структуры 
на государственном и местном уровнях, уполномоченные решать вопросы, связанные с развитием 
государственно-частного партнерства на территории Донецкой Народной Республики. Предложено 
создание Межведомственного совещательно-консультативного органа по вопросам государ-
ственно-частного партнерства в строительном комплексе и прописаны его функции и полномочия 
на разных стадиях становления и реализации проектов государственно-частного партнерства в 
строительном комплексе. Кроме того, предложено внедрить в документы планирования развития 
Донецкой Народной Республики (Стратегия экономического и социального развития Донецкой 
Народной Республики; Схема территориального планирования Донецкой Народной Республики; 
Программа восстановления и социально-экономического развития Донецкой Народной                    
Республики) составную часть – рост строительного комплекса путем использования механизма раз-
вития государственно-частного партнерства. Рассматривается закрепление мер финансового и не-
финансового участия государства при реализации проектов государственно-частного партнерства, 
а также адресные меры стимулирования частных партнеров – участников проектов государ-
ственно-частного партнерства в строительном комплексе. Для реализации проектов государ-
ственно-частного партнерства в жилищном строительстве рекомендуется введение ряда норматив-
ных правовых актов, что ускорит процесс использования государственно-частного партнерства в 
практике социально-экономического развития территории. 
Ключевые слова: администрирование, государственно-частное партнерство, организационно-       
институциональная среда, развитие, строительный комплекс 
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Abstract. The rules of coordinated interaction of participants of the construction industry on the basis 
of a complex process of administration of organizational-institutional environment of public-private 
partnership development are developed in the article, the purpose of which is to harmonize and update 
the legal and regulatory framework governing the order of implementation of public-private partner-
ship projects in the construction complex, integration of infrastructure projects development into the 
documents of goal-setting, stimulating the participation of the non-governmental sector of the econ-
omy. The paper identifies structures at the state and local levels, authorized to address issues related 
to the development of public-private partnership in the Donetsk People’s Republic. The creation of the 
Interdepartmental Co-Advisory Body on the issues of public-private partnership in the construction 
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complex is proposed and its functions and powers at different stages of development and implemen-
tation of public-private partnership projects in the construction complex are prescribed. In addition, it 
is proposed to introduce a component part - the growth of the construction complex by using the mech-
anism of public-private partnership development into the development planning documents of the     
Donetsk People's Republic (Strategy of economic and social development of the Donetsk People's         
Republic; Scheme of territorial planning of the Donetsk People's Republic; Program of recovery and so-
cio-economic development of the Donetsk People’s Republic). The measures of financial and non-finan-
cial participation of the state in the implementation of public-private partnership projects, as well as 
targeted measures to stimulate private partners - participants of public-private partnership projects in 
the construction complex are considered. It is recommended to introduce a number of normative legal 
acts, which will accelerate the process of using public-private partnership in the practice of socio-eco-
nomic development of the territory for the realization of public-private partnership projects in housing 
construction. 
Keywords: administration, public-private partnership, organizational and institutional environment,     
development, building complex 
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Введение 
Администрирование – сложный процесс, основ-

ной целью которого является приведение системы 
в соответствие с задачами, поставленными перед 
участниками. Для достижения поставленных задач 
системный процесс администрирования должен 
быть построен таким образом, чтобы минимизиро-
вать необходимое время и ресурсы, направляемые 
на управление системой и, в то же время, максими-
зировать доступность, производительность и про-
дуктивность системы. Процесс администрирования 
должен иметь комплексный характер и четко ре-
гламентированную, в соответствии с российским 
законодательством, стандартизированную систему. 

Актуальность затронутого вопроса вызывает по-
вышенное внимание авторитетных ученых совре-
менности. Так, среди авторов можно назвать ра-
боты: А.К. Никулиной, О.В. Стоговой,                     
О.Н. Гречищенко [1], Р.В. Саати (R.W. Saaty) [2] и др. 
Последние годы ознаменованы появлением работ 
по управлению процессом администрирования 
отечественных авторов: Ю.В. Симачева,                        
А.А. Федюниной, М.Г. Кузык [3], Н.Ю. Яськовой, 
Л.И. Зайцевой [4], С.Б. Сборщикова, П.А. Журавлева, 
Н.В. Лазаревой [5, 6], Е.М. Кобозевой [7]. Наравне с 
тем, решение проблем администрирования как но-
вой формы управления в отраслевой структуре оте-
чественных предприятий с привлечением государ-
ства требует системного подхода, что обусловлено 
высоким уровнем качества управления в организа-
циях, а также является ключевым фактором повы-
шения уровня жизнедеятельности отраслевых 
субъектов. 

Теоретико-методическую основу исследуемого 
направления составляют положения экономиче-
ской теории, диалектический метод познания и ос-
новные законы развития общества, научные кон-
цепции и теоретические разработки ученых по про-

блемам администрирования организационно-ин-
ституциональной среды развития государственно-
частного партнерства в строительном комплексе. 

В статье использовались следующие научные 
методы исследования: восхождение от общего к 
конкретному – при формировании понятийного ап-
парата путем уточнения сущности понятия «госу-
дарственно-частное партнерство» (далее ГЧП); ме-
тоды системного подхода и статистического ана-
лиза – при изучении природы ГЧП как способа раз-
вития строительного комплекса (далее СК); методы 
сравнительного экономического анализа – при ана-
лизе составляющих системы ГЧП в строительном 
комплексе; методы аналитического, информаци-
онно-статистического и графического анализа – 
при разработке комплексного процесса админи-
стрирования организационно-институциональной 
среды. 

 
Результаты и их обсуждение 
Согласно Федеральному Закону «О стандартиза-

ции в Российской Федерации» от 29 июня 2015 года 
№ 162-ФЗ объектом стандартизации является про-
дукция (работы, услуги), процессы, системы менедж-
мента, терминология, условные обозначения, иссле-
дования (испытания), измерения (включая отбор об-
разцов) и методы испытаний, маркировка, проце-
дуры оценки соответствия и иные объекты [8].  

Администрирование организационно-институ-
циональной среды развития государственно-част-
ного партнерства в строительном комплексе тре-
бует процессного подхода. 

Процесс как объект администрирования пред-
ставляет собой совокупность структурных элемен-
тов и определенных взаимосвязанных действий, 
которые направлены на координацию и упорядоче-
ние в функционировании и развитии организацион-
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ного альянса и его элементов для достижения раз-
ноуровневых целей, стоящих перед ним. Обычно 
процессы довольно многообразны, характеризу-
ются сложной структурой построения и управления, 
комплексным подходом. 

Применение процессного подхода администри-
рования способствует улучшению качества управ-
ления, повышению уровня унификации и взаимоза-
меняемости, развитию автоматизации производ-
ственных процессов, росту эффективности эксплуа-
тации и улучшению управленческого цикла. Про-
цессы администрирования различают по уровню 
действия: 

• государственные – на всей территории и для 
всех отраслей; 

• республиканские; 
• отраслевые; 
• предприятий (объединений). 
Основой формирования комфортных условий 

для инициирования и реализации проектов ГЧП яв-
ляется разработка комплексного регламентирован-
ного процесса администрирования. В Российской 
Федерации данный вид норматива используется с 
2014 года и имеет положительное влияние на фор-
мирование организационно-институциональных 
взаимоотношений партнеров. 

Согласно методике [9, 10] уровень развития ор-
ганизационно-институциональной среды в сфере 

ГЧП в регионе определяется по совокупности крите-
риев и факторов влияния. 

Основываясь на факторном подходе Российской 
Федерации, для реализации механизма развития 
ГЧП в СК на территории Донецкой Народной Респуб-
лики (далее ДНР) необходимо разработать респуб-
ликанскую нормативно-правовую базу ГЧП в СК, на 
основе которой следует сформировать организаци-
онно-институциональную среду. 

Разработка комплексного процесса администри-
рования организационно-институциональной 
среды развития ГЧП в СК (далее процесс админи-
стрирования) для ДНР будет способствовать систе-
матизации процесса устройства механизма разви-
тия ГЧП в СК, а также станет основой формирования 
экономического роста территории и повышения 
уровня жизни населения. 

Базисом процесса администрирования органи-
зационно-институциональной среды развития ГЧП в 
СК должны стать стабильная политическая конъюнк-
тура, отсутствие видимых географических и полити-
ческих рисков, отрицательно сказывающихся на ре-
ализации проектов в строительном комплексе, и ин-
вестиционная привлекательность территории. 

Ключевыми составляющими процесса админи-
стрирования организационно-институциональной 
среды развития ГЧП в СК должны стать следующие 
элементы (рис. 1). 

 

 
Рис. 1. Структура комплексного процесса администрирования организационно-институциональной среды развития           

государственно-частного партнерства / Fig. 1. The Structure of the Complex Process of Administration of the Organizational 
and Institutional Environment for the Development of Public-Private Partnerships 

Источник: составлено автором / Source: compiled by the author  

I. Организация системы государственного и 
местного управления сферой государственно-  
частного партнерства в строительном комплексе 

Уполномоченным органом по вопросам ГЧП в 
ДНР является Комитет Народного Совета по бюд-
жету, финансам и экономической политике. Вопро-
сами жилищной политики Республики занимается 
Комитет Народного Совета по социальной и жи-
лищной политике. Предлагается на базе данных ор-
ганов создать межведомственный совещательно-
консультативный орган по вопросам ГЧП в строи-
тельном комплексе. Для развития ГЧП в СК предла-
гается закрепить функции и полномочия по реали-
зации системы управления государственной поли-

тики ГЧП в СК (за основу взяты функции и полномо-
чия субъектов Российской Федерации [11; 12]): 

• обеспечивать координацию деятельности от-
раслевых органов исполнительной власти 
Донецкой Народной Республики при реали-
зации соглашения о ГЧП в СК, публичным 
партнером в котором является администра-
тивная единица Донецкой Народной Респуб-
лики, либо соглашения о ГЧП, в отношении 
которого планируется проведение совмест-
ного конкурса с участием административной 
единицы Донецкой Народной Республики (за 
исключением случая, в котором планируется 
проведение совместного конкурса с уча-
стием ДНР); 

I. Организация системы государственного и местного управления сферой ГЧП в СК 

II. Планирование роста объемов строительства и учет механизма развития ГЧП 
в СК в документах целеполагания 

ІІI. Стимулирование инвесторов к реализации инфраструктурных проектов на 
принципах ГЧП в СК 

IV. Нормативно-правовое обеспечение реализации проектов развития ГЧП в СК 
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• оценивать эффективность проекта ГЧП, пуб-
личным партнером в котором является ДНР, 
и определять сравнительное преимущество 
этого проекта в соответствии со статьей            
9 Закона ДНР «О государственно-частном и 
муниципально-частном партнерстве» [13]; 

• согласовывать публичному партнеру кон-
курсную документацию для проведения кон-
курсов на право заключения соглашения о 
ГЧП, публичным партнером в котором явля-
ется ДНР, в том числе содержание конкурс-
ной документации, порядок размещения со-
общения о проведении конкурса на офици-
альном сайте ДНР в сети Интернет для разме-
щения информации о проведении торгов, 
форму подачи заявок на участие в конкурсе, 
порядок предварительного отбора участни-
ков конкурса, оценки конкурсного предложе-
ния и размещения результатов конкурса; 

• осуществлять постоянный мониторинг про-
цесса подготовки документов, необходимых 
для реализации проектов ГЧП ДНР; 

• содействовать защите прав и законных инте-
ресов публичных и частных партнеров в про-
цессе реализации соглашения о ГЧП; 

• вести реестр потенциальных и реализован-
ных проектов ГЧП Республики; 

• обеспечивать открытость и доступность ин-
формации о заключенных соглашениях в 
рамках ГЧП, если публичным партнером в со-
глашении является ДНР, в том числе разме-
щать в сети Интернет информацию о проекте, 
решение о реализации проекта, реестр за-
ключенных соглашений, результаты монито-
ринга реализации соглашения, отчеты о ре-
зультатах проверок исполнения частным 
партнером обязательств по соглашению, 
конкурсную документацию и информацию о 
порядке проведения конкурсных процедур; 

• представлять в определенный Правитель-

ством Донецкой Народной Республики от-
раслевой орган исполнительной власти ре-
зультаты мониторинга реализации соглаше-
ния, публичным партнером в обязательствах 
по которому является административная 
единица ДНР, либо соглашения, заключен-
ного на основании проведения совместного 
конкурса с участием ДНР, либо соглашения о 
муниципально-частном партнерстве, плани-
руемого, реализуемого или реализованного 
на территории муниципального образова-
ния, входящего в состав ДНР; 

• осуществлять контроль за соответствием 
конкурсной документации предложению о 
реализации проекта, на основании которого 
принималось решение о реализации про-
екта, в том числе за соответствием конкурс-
ной документации результатам оценки эф-
фективности проекта и определения его 
сравнительного преимущества; 

• согласовывать публичному партнеру согла-
шение и прилагаемый протокол переговоров 
на предмет соответствия соглашения кон-
курсной документации, в том числе в части 
учета результатов оценки эффективности 
проекта и определения его сравнительного 
преимущества, а по итогам согласования 
направлять публичному партнеру подписан-
ное соглашение; 

• принимать решение о невозможности реали-
зации отраслевого проекта по основаниям, 
установленным в статье 8 Закона Донецкой 
Народной Республики «О государственно-
частном и муниципально-частном партнер-
стве» [13]. 

За конкурсный отбор частного партнера целесо-
образно назначить ответственного представителя 
– подразделение при Министрой ДНР. 

Система государственного и местного управле-
ния сферой ГЧП в СК имеет следующий вид (рис. 2). 

 
Рис. 2. Система государственного и местного управления сферой государственно-частного партнерства в строительном       

комплексе / Fig. 2. The System of State and Local Governance in the Sphere of Public-Private Partnership in the Building Complex 
Источник: составлено автором / Source: compiled by the author  

Исходя из вышеприведенной системы государ-
ственного и местного управления сферой ГЧП в СК, 

целесообразно распределить функции (полномо-
чия) органов управления [14], принять: 

ВЫСШЕЕ ДОЛЖНОСТНОЕ ЛИЦО ДНР 

Межведомственный совещательно-консультативный орган (МСКО) – Комитет 
Народного Совета по бюджету, финансам и экономической политике; Комитет 

Народного Совета по социальной и жилищной политики 

Отраслевые органы исполнительной власти 
(ООИВ) 

Специализированное подразделение при 
Минстрой ДНР (СП) 

Информационный 
портал 

Ответственность за 
конкурсный отбор Ответственность за           

сопровождение проектов 
ГЧП в СК 
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• во-первых, нормативно-правовой акт ДНР «О 
специализированном подразделении при 
Министерстве строительства и жилищно-
коммунального хозяйства Донецкой      
Народной Республики как уполномоченном 
органе исполнительной власти в сфере госу-
дарственно-частного партнерства в строи-
тельном комплексе»; 

• во-вторых, нормативно-правовой акт ДНР «О 
порядке межведомственного взаимодей-
ствия при подготовке реализации проектов 
государственно-частного партнерства в 
строительном комплексе»; 

• в-третьих, «Концепция организационно-ин-
ституциональной деятельности государ-
ственно-частного партнерства в строитель- 
ном комплексе» – документ, дополняющий 
положение стратегии экономического и со-
циального развития ДНР; 

• в-четвертых, «Положение о межведомствен-
ном совещательно-консультативном органе 
по развитию строительной инфраструктуры с 
привлечением частных средств». 

II. Планирование развития строительного ком-
плекса и учет механизма развития государственно-
частного партнерства в строительном комплексе в 
документах целеполагания 

Государственно-частное партнерство – это не 
самостоятельный инструмент развития отношений, 
он основывается на документах планирования и 
является механизмом государственной политики в 
области развития территории. Отталкиваясь и руко-
водствуясь разработанной нормативно-правовой 
базой, представим следующую систему документов 
планирования на республиканском и региональ-
ном уровнях (рис. 3). 

 
Рис. 3. Система документов планирования в Донецкой Народной Республике / Fig. 3. The System of Planning Documents in 

the Donetsk People's Republic 
Источник: составлено автором / Source: compiled by the author  

Действующий на территории ДНР документ це-
леполагания – Постановление Правительства РФ 
от 22 декабря 2023 г. № 2255 «Об утверждении гос-
ударственной программы Российской Федерации 
«Восстановление и социально-экономическое 
развитие Донецкой Народной Республики,            
Луганской Народной Республики, Запорожской 
области и Херсонской области» [15]), содержащий 
основные направления развития территориаль-
ных единиц, принят в большинстве городов         
Донецкой Народной Республики. Ни одна из при-
нятых программ не содержит информацию о ГЧП 
как о возможном механизме решения существую-
щих проблем СК и достижения целей социально-
экономического развития. 

В проекте Стратегии экономического и соци-
ального развития ДНР при выделении наиболее 
перспективных направлений и отраслей для раз-
вития ГЧП указать систему гарантий и защит прав 
инвесторов, представить механизм определения 

целесообразности бюджетного соучастия в проек-
тах ГЧП. 

В планах мероприятий по реализации            
Стратегии экономического и социального разви-
тия ДНР и других документах целеполагания опре-
делить мероприятия по развитию инфраструктуры 
территориальных единиц с секторным разделе-
нием. Указать мероприятия по формированию 
нормативно-правовой базы для реализации про-
ектов ГЧП, регулирующих развитие различных 
сфер, в том числе и строительный комплекс. 

Разработать отраслевые программы развития с 
включением подпрограммы «Развитие государ-
ственно-частного партнерства», в ней указать цели 
(создание условий для развития ГЧП в СК), задачи, 
целевые показатели, размер и структуру финанси-
рования и долевого участия партнеров подпро-
граммы (по периодам) с указанием рисков при ре-
ализации программы. 
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ІІI. Стимулирование инвесторов к реализации 
инфраструктурных проектов на принципах госу-
дарственно-частного партнерства в строительном 
комплексе 

Отталкиваясь от нормативно-правовой базы 

Российской Федерации выделены меры под-
держки, способствующие реализации проектов 
ГЧП в субъекте (табл. 1). 

Меры стимулирования частных партнеров не 
статичны, по мере необходимости их можно до-
полнять и компоновать.

Таблица 1 / Table 1 
Примеры мер стимулирования частных партнеров для реализации проектов развития государственно-частного        

партнерства в строительном комплексе / Examples of Measures to Stimulate Private Partners for the Implementation of 
Public-Private Partnership Development Projects in the Building Complex 

Система поддержки /  
Support System 

Вид поддержки / Type of Support 

Налоговые льготы частным 
партнерам 

• льготная ставка по налогу на прибыль частного партнера при вводе объекта в 
эксплуатацию в рамках ставки, подлежащей зачислению в бюджет субъекта 

Неналоговые льготы и             
механизмы поддержки      
частных партнеров 

• упрощенная процедура передачи земельного участка под строительство      
объекта жилья; 

• льготное или безвозмездное подключение к коммунальным сетям;  
• субсидирование процентной ставки по займам, методическое и организацион-

ное содействие; 
• участие государства/ муниципалитета в материальном снабжении объекта 

строительства (передача муниципального имущества) 
Специализированный инфор-
мационный ресурс сферы ГЧП 
в СК и открытость информа-
ции о потребностях и планах 

• регулярное формирование и публикация в открытых источниках перечня объ-
ектов, в отношении которых планируется заключение соглашений о ГЧП в СК, 
а также объектов, в отношении которых реализация проектов ГЧП целесооб-
разна; 

• комплексное информационное сопровождение сферы ГЧП в СК 
Источник: составлено автором / Source: compiled by the author 

IV. Нормативно-правовое обеспечение реализа-
ции проектов развития государственно-частного 
партнерства в строительном комплексе 

Формирование и развитие нормативно-право-
вой базы на территории ДНР является одним из 
критериев успеха реализации проектов развития 
ГЧП в СК.  

Основным звеном нормативно-правовой базы 

сферы ГЧП в СК является Закон ДНР «О государ-
ственно-частном и муниципально-частном парт-
нерстве». 

Для реализации проектов развития ГЧП в СК 
необходимо принятие ряда нормативно-право-
вых актов, принятых в развитие республиканского 
Закона [13] и предлагаемого процесса админи-
стрирования (табл. 2). 

Таблица 2 / Table 2 
Нормативное регулирование реализации проектов развития государственно-частного партнерства в строительном   
комплексе / Regulatory Framework for the Implementation of Public-Private Partnership Development Projects in the    

Building Complex 

Нормативное Закрепление / Normative Consolidation Способ закрепления / Type of Consolidation 
Положения, регулирующие порядок принятия решения о реа-
лизации проекта развития ГЧП в СК, предполагающих участие 
бюджетов всех уровней. 
Положения, закрепляющие порядок отбора инвестиционных 
проектов, организации конкурса, подготовки и заключения со-
глашения о ГЧП в СК 

Нормативно-правовой акт ДНР «О порядке при-
нятия решения о подготовке и реализации про-
ектов ГЧП в СК» 

Положения, регламентирующие взаимодействие отраслевых 
органов власти, специализированного   подразделения при Ми-
нистерстве строительства и жилищно-коммунального хозяй-
ства ДНР по реализации государственной политики в сфере ГЧП 
при реализации проектов в СК 

Нормативно-правовой акт ДНР «О порядке меж-
ведомственного взаимодействия при реализа-
ции проектов ГЧП в СК» 

Порядок и условия предоставления средств республиканского/ 
муниципального инвестиционного фонда для реализации про-
ектов развития ГЧП в СК 

Нормативно-правовой акт ДНР «О республикан-
ском/ муниципальном инвестиционном фонде» 

Положения, закрепляющие порядок предоставления земель-
ных участков и движимого и недвижимого имущества при реа-
лизации проектов развития ГЧП в СК 

Нормативно-правовой акт ДНР «О порядке 
предоставления земельных участков, движимого 
и недвижимого имущества при реализации про-
ектов развития ГЧП в СК»  

Положения об осуществлении контроля за исполнением усло-
вий соглашения частным партнером при реализации проектов 
развития ГЧП в СК 

Нормативно-правовой акт ДНР «Об осуществле-
нии контроля за исполнением соглашения о ГЧП 
в СК частным партнером» 

Положения о возможности заключения соглашения ГЧП в СК по 
инициативе частного лица 

Нормативно-правовой акт ДНР «О форме предло-
жения о реализации проекта ГЧП в СК по иници-
ативе частного партнера» 

Источник: составлено автором / Source: compiled by the author
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Нормативно-правовое закрепление механизма 
взаимодействия субъектов ГЧП в СК ускорит про-
цесс практического внедрения данного направле-
ния в практику социально-экономического разви-
тия территории. 

 
Заключение 
В результате разработки системы механизма 

развития ГЧП в строительном комплексе была 
определена необходимость формирования ос-
новных мероприятий, стимулирующих развитие 
организационно-институциональной среды. Осно-
вой формирования комфортных условий для ини-
циирования и реализации проектов ГЧП является 
внедрение предложенного в научном исследова-
нии комплексного процесса администрирования 
организационно-институциональной среды разви-
тия ГЧП, устанавливающего нормы, правила и тре-
бования ко всем участникам процесса.  

Предложенный в работе процесс администри-
рования базируется на ключевых составляющих 
(разделах), а именно: 

1. Организация системы государственного и 
местного управления сферой ГЧП в строи-
тельном комплексе. 

2. Планирование роста объемов строительства 
и учет механизма развития ГЧП в строитель-
ном комплексе в документах целеполага-
ния.  

3. Стимулирование инвесторов к реализации 
инфраструктурных проектов на принципах 
ГЧП в строительном комплексе.  

4. Нормативно-правовое обеспечение реали-
зации проектов ГЧП в строительном ком-
плексе. 

Принятие в развитие Закона ДНР «О государ-
ственно-частном и муниципально-частном парт-
нерстве» ряда нормативных правовых актов уско-
рит процесс использования ГЧП в практике соци-
ально-экономического развития территории, в 
частности в строительном комплексе. 
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