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Аннотация. В статье представлены результаты исследования, в рамках которого проанализирован 
ход реализации национального проекта «Демография» в регионе и оценено его влияние на демо-
графические показатели. Для достижения данной цели были рассмотрены основные демографи-
ческие процессы, показатели их характеризующие, а также приведены результаты мониторинга 
реализации региональных проектов, которые направлены на достижение показателей националь-
ного проекта «Демография». В статье дан обзор тематики исследований специалистов разных от-
раслей, связанных с изучением демографических проблем. Это позволило сделать вывод о том, 
что на демографические показатели влияет большое количество других параметров, которые не 
нашли отражение в национальном проекте «Демография», что затрудняет объективно оценить 
влияние предпринимаемых на уровне страны и региона мер, направленных на достижение целе-
вых показателей. В ходе проведения исследования удалось выявить проблемные точки в реали-
зации проектов и сделать вывод о необходимости применения иных мер для достижения таких 
целевых показателей, как увеличение продолжительности жизни, повышение рождаемости, сни-
жение смертности и рост численности населения. Так, меры финансовой поддержки семей с 
детьми доступны далеко не всем, что не стимулирует в таких семьях рождение даже первого ре-
бенка, а, тем более, второго и третьего. Также анализ показал, что необходимо проводить более 
масштабную работу по формированию демографического поведения россиян и, в первую очередь, 
молодежи. В целом уровень проектной зрелости региональных органов власти недостаточно вы-
сок и требует перед началом реализации новых национальных проектов извлечь уроки от резуль-
татов текущих региональных проектов, а также более ответственно подходить и к разработке пас-
портов проектов, и к формированию проектных команд, и к планированию целевых показателей. 
Ключевые слова: демографическая политика, демографические показатели, демографические 
процессы, национальные проекты, проектный подход, регион 
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Abstract. The article presents the results of the study, the purpose of which is to analyze the imple-
mentation of the national project "Demography" in the region and assess its impact on demographic 
indicators. The main demographic processes, indicators characterizing them were considered and the 
results of monitoring the implementation of regional projects aimed at achieving the indicators of the 
national project "Demography" were presented to achieve this goal. The article provides an overview 
of the topics of research by specialists in various fields related to the study of demographic problems. 
This allowed us to conclude that demographic indicators are affected by a large number of other indi-
cators that are not reflected in the national project "Demography", which makes it difficult to assess 
objectively the impact of measures taken at the national and regional levels aimed at achieving target 
indicators. In the course of the study, it was possible to identify problem areas in the implementation 
of projects and conclude that other measures are needed to achieve such target indicators as in-
creased life expectancy, increased birth rate, decreased mortality and population growth. Thus, finan-
cial support measures for families with children are not available to everyone, which does not encour-
age such families to have even their first child, much less the second and third. The analysis also 
showed that it is necessary to carry out more extensive work on the formation of demographic behav-
ior of Russians and, first of all, youth. In general, the level of project maturity of regional authorities is 
not high enough, and requires, before starting to implement new national projects, to learn lessons 
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from the implementation of current regional projects and to take a more responsible approach to the 
development of project passports, the formation of project teams, and the planning of target indica-
tors.    
Keywords: demographic policy, demographic indicators, demographic processes, national projects, 
project approach, region 
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Введение 
Демографические процессы в стране, регионе 

являются одним из факторов социально-экономи-
ческого развития. Демографическая политика в 
регионах и на уровне государства позволяет регу-
лировать демографические процессы. В последнее 
десятилетие наблюдается значительное ухудше-
ние многих демографических показателей. Про-
блема признана глобальной, и от ее решения зави-
сят социальное развитие человечества и сохране-
ние цивилизации. Для некоторых стран это про-
блема перенаселения и нехватки ресурсов для 
жизнеобеспечения населения, для других стран – 
уменьшение рождаемости и убыль населения. Де-
мографическая политика в России направлена на 
повышение рождаемости, уменьшение уровня 
смертности, увеличение продолжительности 
жизни населения, стимулирование иммиграции 
лиц трудоспособного возраста, укрепление обще-
ственного здоровья. Данные положения закреп-
лены в национальном проекте «Демография», пас-
порт которого был утвержден решением Президи-
ума Совета при Президенте Российской Федера-
ции по стратегическому развитию и национальным 
проектам протоколом от 24.12.2018 №16. Одно-
именные проекты были инициированы и регио-
нами РФ. Реализация проекта «Демография» про-
ходила в непростых условиях, которые регионы 
преодолевали по-разному. Актуальность темы обу-
словлена необходимостью анализа и процесса, и 
мер, и результатов реализации проекта. В преддве-
рии начала реализации с 1 января 2025 года новых 
национальных проектов данное исследование 
имеет важное значение.  

Влияние демографической политики России на 
демографические процессы в стране в своих тру-
дах анализировал Л.Л. Рыбаковский и его коллеги: 
демографы и социологи [1]. В своих работах они 
рассматривают влияние различных факторов на 
демографические показатели, анализируют меры 
и дают демографический прогноз [2]. А.А. Еремин и 
Н.П. Гончарова провели исследование и разрабо-
тали методику оценки результативности демогра-
фической политики, которая учитывает территори-
альное многообразие демографического развития 
регионов РФ [3]. Внедрение проектного менедж-
мента в деятельность государственных структур 
является предметом исследований специалистов в 
разных областях. Математики на основе показате-
лей реализации национальных проектов смогли 
построить математические модели, которые в бу-
дущем могут улучшать качество принимаемых 
управленческих решений [4], на основе методов 

кластерного анализа удалось дифференцировать 
регионы по уровням социально-экономической 
эффективности и финансовых рисков реализации 
национальных проектов [5]. Большая часть иссле-
дований проводится экономистами, которые опи-
раясь на большое количество статистических дан-
ных, дополняют их результатами анкетных опро-
сов, экспертных интервью. Многие работы направ-
лены на выявление рисков, проблем, закономер-
ностей.  Есть исследования, нацеленные на совер-
шенствование миграционной политики как состав-
ной части демографической политики [6]. Демогра-
фическая направленность отмечена в исследова-
нии, связанном с изучением семейной политики, 
где важнейшим является региональный аспект [7]. 
Социологи констатируют, что проект «Демогра-
фия» реализуется в условиях невысокого уровня 
доверия граждан к мерам данного национального 
проекта [8]. Специалисты медицинской направлен-
ности в обсуждении проблем рождаемости ставят 
акцент на том, что рождаемость является «резуль-
татом репродуктивного поведения, которое опре-
деляется как система действий, психических состо-
яний и отношений личности, которые связаны с 
рождением или отказом от рождения детей» [9]. 

В последнее время ученые посвящают большое 
количество научных работ вопросам взаимосвязи 
и взаимовлияния демографической политики     
государства и уровня экономического развития 
регионов. Так, например, в [10] увязан характер де-
мографических процессов с изменением состава и 
качества трудовых ресурсов в будущем. В [11] не 
только дана количественная оценка, но и показана 
степень взаимосвязи и сила влияния показателей 
развития демографических процессов и валового 
регионального продукта. На воздействие демогра-
фической ситуации на платежеспособный спрос 
жителей региона указывается в [12]. Вопросы вли-
яния преференциальных режимов на темпы созда-
ния новых рабочих мест и демографическое раз-
витие регионов рассматриваются в [13]. Фокус ис-
следования [14] сосредоточен на вкладе качества 
трудовых ресурсов в экономическое развитие ре-
гионов. При этом ученые указывают на важность 
характеристик трудовых ресурсов: «развитые 
страны мира получают до 40% валового нацио-
нального продукта через систему образования и 
базирующиеся на ней наукоемкие отрасли» [15]; 
человеческие ресурсы – базовый компонент бо-
гатства в различных регионах мира (его доля – в 
диапазоне 40 до 80% от общей суммы) [16]. При 
этом исследователи особое значение придают 
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роли образовательного уровня населения в разви-
тии экономического потенциала региона. Учеными 
отмечается, что рост образовательного уровня жи-
телей является важным фактором не только улуч-
шения благосостояния и увеличения продолжи-
тельности жизни, но и минимизирует отрицатель-
ное воздействие демографического старения и 
миграционного оттока, а также активизирует ди-
версификацию рынков труда и предприниматель-
скую деятельность в регионах [17].  

Определенное внимание уделено в научных 
исследованиях оценке результатов реализации 
национального проекта «Демография» в отдель-
ных регионах. Немногочисленные исследования, в 
частности [18], показывают слабую корреляцию 
финансирования мер по поддержке семей при 
рождении детей с увеличением рождаемости, ди-
намикой численности жителей. Также в указанном 
исследовании выделена и незначительная зависи-
мость темпов роста рождаемости и численности 
жителей регионов от увеличения затрат регионов 
на финансирование сфер образования, здраво-
охранения, социального обеспечения.  Исследова-
тели высказывают сомнение в возможности роста 
рождаемости благодаря «материнскому» капи-
талу, изучают его роль в уменьшении бедности се-
мей [19].  

Обосновывается необходимость формирова-
ния регионами собственных программ демографи-
ческого развития, корректировки политики финан-
сирования регионов из федерального бюджета 
[20], пересмотра региональных приоритетов демо-
графической политики, проектирования будущего 
видения демографической ситуации [21]. Предла-
гаются новые направления в развитии демографи-
ческой политики регионов (профориентационные 
маршруты школьников) [22]. Однако, востребован-
ным становится не только анализ реализации про-
екта «Демография», но и формирование предло-
жений по исправлению негативных демографиче-
ских трендов.  

В связи с этим актуальность заявленной тема-
тики носит обоснованный характер. 

Объектом исследования является Кемеровская 
область – Кузбасс. Предметом исследования явля-
ется реализация национального проекта               
«Демография» в Кузбассе. Цель – проанализиро-
вать результаты реализации национального про-
екта «Демография» в Кемеровской области –      
Кузбассе и разработать предложения по совер-
шенствованию управления данным проектом. 

Для достижения поставленной цели были ре-
шены следующие задачи: описана система демо-
графических показателей, показана роль демогра-
фических процессов в РФ, охарактеризована де-
мографическая ситуация в Кемеровской области – 
Кузбассе, проанализированы результаты реализа-
ции национального проекта «Демография в иссле-
дуемом регионе, а также выявлены трудности в его 
исполнении. 

Исследование опирается на системный подход, 

где в качестве элементов системы демографиче-
ских процессов населения рассматриваются про-
цессы рождаемости, смертности, миграции и дру-
гие. Все элементы системы взаимосвязаны и взаи-
мозависимы, например, на демографические про-
цессы может влиять государственная политика, 
действия людей, экономическое развитие государ-
ства. Исследовательская стратегия опирается на 
рассмотрение практической ситуации в отдельном 
регионе. Использованы такие приемы научного по-
знания, как анализ, сравнение, обобщение. В ходе 
проведения исследования использованы следую-
щие методы: анализ документов, личные неформа-
лизованные интервью, статистическое наблюде-
ние, анализ статистических данных. Эмпирическая 
база исследования: данные Росстата и Кемерово-
стата, данные ВЦИОМ. 

 
Результаты и их обсуждение 
Актуальной проблемой для Российской Федера-

ции в настоящее время является сокращение чис-
ленности населения. Компонентами демографиче-
ской динамики, которые влияют на изменение по-
казателя численности населения, являются такие 
демографические процессы, как рождаемость, 
смертность, постоянная миграция населения, брач-
ность и разводимость.  

На данный момент демографическая ситуация в 
России характеризуется низкой рождаемостью и 
высокой смертностью населения, а также старе-
нием населения, что привело к депопуляции, кото-
рая выражается в естественной убыли населения 
(рис. 1). 

 
Рис. 1. Численность населения Российской Федерации с 

1991 по 2024 год / Fig. 1. Population of the Russian            
Federation from 1991 to 2024 

Источник: составлено авторами на основе данных [23] / Source: 
compiled by the authors based on [23]  

Демографическая ситуация и социально-эконо-
мическое положение в стране взаимообуслов-
лены. Уровень жизни населения, уровень образо-
вания, здравоохранения и экономики территорий 
влияет на уровень рождаемости, продолжительно-
сти жизни, смертности и другие показатели. С дру-
гой стороны, демографические показатели — это 
главный фактор развития производства и соци-
альной сферы страны. Численность населения, а 
также его структура (пол, возраст, численность тру-
доспособного населения и др.) влияют на уровень 
производительных сил страны, обеспеченность 
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человеческими ресурсами. Половозрастная струк-
тура воздействует на способность и готовность 
населения менять свое экономическое и социаль-
ное положение, уровень образования, место ра-
боты. Демографические характеристики влияют 
на воспроизводство трудовых ресурсов, заня-
тость, безработицу, уровень бедности, объем и 
структуру платежеспособного спроса, спрос на об-
разовательные услуги и на услуги здравоохране-
ния, на социальное обслуживание и пособия. Де-
мографическую политику целесообразно рассмат-
ривать как часть социальной политики, цель кото-
рой – улучшение уровня и качества жизни различ-
ных социальных групп. 

Субъектом демографической политики явля-
ется государство в лице органов законодательной 
и исполнительной власти, которые разрабатывают 
стратегию основных направлений демографиче-
ской политики на перспективу, определяют так-
тику действий на предстоящий период, средства и 
пути достижения поставленных задач. В послед-
ние годы для реализации используют проектный 
подход. Также субъектом могут выступать органы 
местного самоуправления, бизнес-структуры, не-
коммерческие организации и социальные инсти-
туты [24]. Демографическая политика воздей-
ствует на демографические процессы по двум 
направлениям: изменение или сохранение уровня 
естественного воспроизводства населения и объ-
емов миграции населения. 

Воздействие на демографические процессы 
осуществляется через целый комплекс экономи-
ческих, административно-правовых, воспитатель-
ных и пропагандистских мер. 

Экономические рычаги включают различные 
пособия, поощрительные выплаты или ограниче-
ние данных выплат, а также различные льготы, ко-
торые представляются семьям при рождении де-
тей. Наиболее часто встречаются такие экономи-
ческие меры, как пособия семьям с детьми, субси-
дии и кредиты на приобретение жилья, налоговые 
льготы. 

К административно-правовым мерам регули-
рования рождаемости относятся: брачно-семей-
ное законодательство в отношении установления 
минимального возраста вступления в брак, права 
на развод, ответственность родителей за содержа-
ние несовершеннолетних детей как в браке, так и 
после его прекращения, а также регулирование 
права на аборт, контрацепцию и стерилизацию. 
Воспитательные и пропагандистские меры при-
званы формировать общественное мнение, нормы 
и стандарты демографического поведения, пока-
зывать важность материнства и отцовства. Демо-
графическое поведение формируется за счет двух 
элементов: воспитания в семье и средств массо-
вой информации с целью пропаганды определен-
ного демографического поведения. Проведя все-
сторонний анализ статистических данных по рож-
даемости в разных возрастных группах,           
А.О. Макаренцева приходит к выводу, что в боль-
шей степени изменившееся демографическое по-
ведение связано с глубокими трансформацион-
ными процессами в репродуктивном поведении 
молодых когорт [25]. 

Меры демографической политики могут высту-
пать в качестве стимулов и ограничений. Их за-
дача – изменить поведение людей, создавая пре-
имущества для тех, чье поведение помогает дости-
жению политических целей, и формируя барьеры 
для тех, чье поведение противоречит потребно-
стям общества.  Эти меры оказывают влияние на 
формирование демографических потребностей, 
которые обуславливают демографическое пове-
дение, а также на создание условий для их реали-
зации. 

Анализ показал, что особенностью демографи-
ческой политики является ее опосредованное 
влияние на динамику демографических процес-
сов, так как воздействие осуществляется через че-
ловеческое поведение, принятие управленческих 
решений в сфере брака, семьи, рождения детей, 
сферы жилищных условий и занятости (рис. 2). 

 
Рис. 2. Методы воздействия на демографические процессы / Fig. 2. Methods of Influencing Demographic Processes 

Источник: составлено авторами / Source: compiled by the authors  

Увеличение  
продолжительности жизни 

 

Уменьшение смертности 
 

Увеличение  
рождаемости 

 

Регулирование миграции 
 

Направления  
демографической политики 

 

Экономические 
 

Увеличение численности 
населения 

 

Административно– 
правовые 

 

Пропагандистские 
 

Методы воздействия 
 

Демографические 
процессы 

 

Воспитательные 
 

Рождаемость 

Смертность 
 

Иммиграция 
 

Брачность 
 

Разводимость 
 

Эмиграция 
 



online scientific journal      BENEFICIUM. 2024. 4 (53) 

 
Устойчивое развитие регионов / Regional Sustainable Development  

87 

Для обеспечения достижения национальных 
целей в 2018 году был инициирован и принят 
проект «Демография». За время реализации про-
екта накоплен опыт и получены определенные 
результаты. Анализ показателей исполнения 
национальных проектов необходим для повыше-
ния эффективности государственного управле-
ния, выявления направлений, в которых суще-
ствует потенциал для работы. Изучение факто-
ров, которые влияют на уровень результативно-
сти и эффективности проектов, позволит совер-
шенствовать уровень государственного планиро-
вания и управления, что окажет положительное 
влияние на социально-экономическое положе-
ние в условиях внутренних и внешних ограниче-
ний. 

Целями национального проекта (НП) являются 
увеличение продолжительности здоровой жизни 
до 67 лет, рост суммарного коэффициента рожда-
емости до 1.7 на 1 женщину, увеличение доли 
населения, ведущего здоровый образ жизни, по-
вышение доли населения, занимающейся физи-
ческой культурой и спортом, до 55%. 

Национальный проект «Демография» пред-
ставлен пятью федеральными проектами:         
«Финансовая поддержка семей при рождении 
детей», «Содействие занятости женщин – созда-
ние условий дошкольного образования для детей 
в возрасте до трех лет», «Старшее поколение», 
«Укрепление общественного здоровья», «Спорт – 
норма жизни».  

Проведя анализ показателей реализации 
НП «Демография» в России были сделаны следу-
ющие выводы: 

• целевой показатель – коэффициент рожда-
емости (КР=1.7) не обеспечит естественный 
прирост населения; 

• в проекте не представлены меры по регу-
лированию миграции; 

• отсутствие отчетов по реализации проекта 
и возможности оперативного мониторинга 
целевых показателей затрудняют принятие 
решений и осуществление контроля и мо-
ниторинга; 

• задержка актуализации статистических 
данных на год не позволяет использовать 
актуальную информацию в управлении; 

• косвенное влияние деятельности других 
ведомств, проектов и программ трудно из-
меримо и влияет на изменение показате-
лей. 

Для оценки влияния национального проекта 
«Демография» на изменение демографических 
показателей в Кемеровской области – Кузбассе 
были рассмотрены тенденции демографических 
процессов в регионе. На рис. 3 показана дина-
мика численности населения Кузбасса. 

Число умерших превысило число родившихся в 
2022 году почти в 2 раза (1.94), а в 2021 году более, 
чем в 2 раза (2.2), что можно увидеть на рис.  4. 

 
Рис. 3. Численность населения Кемеровской области –  
Кузбасса на начало года в 2009-2023 годах (тыс. чел.) / 

Fig. 3. Population of the Kemerovo Region –  
Kuzbass at the Beginning of the Year in 2009-2023 (thousand 

people) 
Источник: составлено авторами на основе данных [26] / Source: 
compiled by the authors based on [26]  

 
Рис. 4. Численность родившихся и умерших в Кемеровской 

области – Кузбассе в 2009-2022 годах (чел.) /  
Fig. 4. Number of Births and Deaths in the Kemerovo Oblast – 

Kuzbass in 2009-2022 (Persons) 
Источник: составлено авторами на основе данных [27] / Source: 
compiled by the authors based on [27]  

Одним из факторов снижения рождаемости в 
области является ухудшение возрастной струк-
туры населения, так как с 2014 по 2018 год количе-
ство женщин фертильного возраста сократилось 
почти на 40 тысяч, в связи с этим ожидается сни-
жение коэффициента рождаемости до 2035 года. 

Также факторами, которые повлияли на паде-
ние показателей рождаемости в Кузбассе в по-
следние годы, являются малочисленность поколе-
ния, родившихся в 90-е годы, пандемия, отток мо-
лодежи в другие регионы, а также изменившееся 
демографическое поведение, которое проявля-
ется в предпочтении кузбасских женщин рожать в 
более взрослом возрасте и выборе семей в пользу 
рождения одного ребенка. В качестве основных 
причин смерти в Кузбассе преобладают болезни 
системы кровообращения, а также новообразова-
ния. 

Для сохранения населения, здоровья и благо-
получия людей в Кузбассе и реализуется нацио-
нальный проект «Демография», который направ-
лен на осуществление обеспечения устойчивого 
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роста численности населения Российской Федера-
ции, а также увеличение доли граждан, системати-
чески занимающихся физической культурой и 
спортом, до 70%. НП осуществляется посредством 
реализации региональных проектов, одноимен-
ных с Федеральными проектами Российской       
Федерации. 

В ходе исследования в течение трех лет прово-
дился мониторинг содержания паспортов регио-
нальных проектов и отчетных данных по проектам 
по следующим параметрам: 

• цель; 
• целевые показатели; 
• значения целевых показателей (плановые 

и фактические); 
• перечень мероприятий; 
• уровень рисков. 
В данной статье представлены результаты ана-

лиза только по одному из пяти региональных про-
ектов и приведены общие выводы в целом по 
НП «Демография», реализуемому в Кузбассе. 

Основной целью регионального проекта      

«Финансовая поддержка семей при рождении де-
тей» является стимулирование рождаемости по-
средством создания благоприятных условий для 
жизнедеятельности семьи и рождения в ней детей. 
Обеспечение финансовой поддержки семей при 
рождении детей осуществляется посредством по-
лучения многодетными семьями мер социальной 
поддержки, средств областного материнского ка-
питала (при рождении 3-го и последующих детей), 
ежемесячной денежной выплаты до достижения 
ребенком возраста 3 лет, организации медицин-
ской помощи с использованием экстракорпораль-
ного оплодотворения (ЭКО) за счет программы 
обязательного медицинского страхования (ОМС) 
семьям, страдающим бесплодием.  

В паспорте регионального проекта, утвержден-
ном распоряжением Коллегии Администрации   
Кемеровской области от 11.12.2018 № 611-р (утра-
тил силу), основными целевыми показателями яв-
лялись коэффициенты рождаемости в возрастной 
группе женщин 25-29 лет, 30-34 года, а также сум-
марный коэффициент рождаемости по Кузбассу, 
что отражено в табл. 1. 

Таблица 1 / Table 1 
Базовые и плановые значения показателей регионального проекта «Финансовая поддержка семей при рождении       
детей» / Basic and Planned Values of Indicators of the Regional Project "Financial Support for Families with the Birth of     

Children" 

№ 
Показатель / 

Indicator 

Базовое значение 
(2017) / 

Basic Value (2017) 

План 2019 / 
Plan 2019 

План 2020 / 
Plan 2020 

План 2021 / 
Plan 2021 

План 2022 / 
Plan 2022 

План 2023 / 
Plan 2023 

План 2024 / 
Plan 2024 

1. 

Коэффициент 
рождаемости в 
возрастной 
группе 25-29 
лет  (число     
родившихся на 
1000 женщин) 

93.87 96.8 98.4 99.3 100.9 102.1 104 

2. 

Коэффициент 
рождаемости в 
возрастной 
группе 30-34 
года  (число 
родившихся на 
1000 женщин) 

67.63 73 76.9 80.5 84.6 88.3 92.6 

3. 

Суммарный ко-
эффициент 
рождаемости, 
ед. 

1.538 1.547 1.571 1.587 1.611 1.628 1.65 

Источник: составлено авторами на основе данных [28] / Source: compiled by the authors based on [28]

Однако в 2020 году на основании постановле-
ния Правительства Кемеровской области –          
Кузбасса от 13 мая 2020 года № 253-р «О призна-
нии утратившими силу некоторых распоряжений 
Коллегии Администрации Кемеровской области, 
распоряжений Правительства Кемеровской обла-
сти – Кузбасса» данный паспорт утратил силу. До-
стижение указанных в таблице целевых показате-
лей рассматривалось в отчетах о ходе реализации 
регионального проекта в 2019-2020 годах. В 
2019 году общий статус реализации проекта пока-
зывал отсутствие отклонений по бюджету, резуль-
татам и контрольным точкам проекта и наличие 

некритических отклонений по рискам и достиже-
нию показателей проекта, а именно риск по недо-
стижению показателей регионального проекта в 
следствие снижения рождаемости (риск 10%). До-
стижение показателя суммарного коэффициента 
рождаемости выполнено на 96.44%, коэффици-
ента рождаемости в возрастной группе 25-29 лет 
– на 93.6% [29]. Для снижения рисков в документе 
предлагалось проводить консультирование бере-
менных женщин в кабинете медико-социальной 
помощи беременным, предоставлять социальные 
услуги беременным женщинам в учреждениях со-
циального обслуживания, а также организовывать 
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работу по повышению информирования населе-
ния о мерах социальной поддержки семей с 
детьми.  

Меры, предложенные для исключения рисков, 
не помогли, и в 2020 году общий статус реализа-
ции проекта уже показывал наличие критических 
отклонений по всем показателям (кроме исполне-
ния бюджета) [30]. Риск по недостижению показа-
телей регионального проекта вследствие сниже-
ния рождаемости достиг 100% вероятности. Пред-
лагаемым решением для исключения рисков яви-
лось упразднение указанных целевых показате-
лей регионального проекта и утверждение нового 
паспорта регионального проекта. 

Тем не менее, все мероприятия проекта 
успешно выполнялись, оказывались все указан-
ные в документе меры социальной поддержки, а 
именно выплаты регионального материнского ка-
питала, выплаты в связи с рождением ребенка, вы-
полнялись циклы ЭКО за счет средств ОМС и дру-
гие меры. 

С 2021 года вышеописанные целевые показа-
тели регионального проекта упразднились, и ре-
зультативность проекта осталась только по оценке 
выполнения мероприятий социальной поддержки. 
Несмотря на это, в отчете о ходе реализации реги-
онального проекта в 2021 году остается наличие 
критических отклонений по результатам и кон-
трольным точкам проекта, отсутствуют отклонения 
только по исполнению бюджета. Допущены откло-
нения по количеству выполненных циклов ЭКО, 
связанные с введением ограничений на оказание 
плановой медицинской помощи, в том числе на 
проведение процедур ЭКО в связи с эпидемиоло-
гической обстановкой, вызванной коронавирус-
ной инфекцией [31]. 

В 2022-2023 годах отсутствуют отклонения и 
выполнены все запланированные мероприятия. 
Самыми популярными мерами финансовой под-
держки у семей с тремя и более детьми являются 
бесплатное школьное питание, скидка в оплате 
коммунальных услуг, бесплатные лекарства по ре-
цептам врачей для детей до 6 лет. Но данные меры 
доступны многодетным семьям со среднедуше-
вым доходом не более прожиточного минимума. 
Независимо от дохода семьи имеют право на еже-
месячную денежную выплату в размере 1200 руб., 
а также бесплатное посещение государственных 
музеев, находящихся в ведении Кузбасса (один 
раз в месяц). 

Результаты выполнения целевых показателей 
по данному проекту представлены на рис. 5.  

На рис. 5, 6 отчетливо видна отрицательная ди-
намика указанных показателей и сильное отстава-
ние фактических значений от плановых. Исходя из 
этого, можно сделать вывод, что меры финансовой 
социальной поддержки, реализуемые в рамках 
регионального проекта «Финансовая поддержка 
семей при рождении детей», несмотря на полное 
их исполнение в рамках запланированного бюд-
жета, не оказывают положительного влияния на 

увеличение рождаемости. Очевидно, для увеличе-
ния рождаемости требуется разработать дополни-
тельные меры. 

 
Рис. 5. Плановое и фактическое значение показателей 

регионального проекта в Кемеровской области – Кузбассе 
в 2017-2024 годах (число родившихся на 1000 женщин) / 

Fig. 5. Planned and Actual Values of Indicators of the           
Regional Project in the Kemerovo Region – Kuzbass in 2017-

2024 (Number of Births per 1000 Women) 
Источник: составлено авторами на основе данных [32] / Source: 
compiled by the authors based on [32]  

 
Рис. 6. Плановое и фактическое значение суммарного 

коэффициента рождаемости в Кемеровской области – 
Кузбассе в 2017-2024 годах (число родившихся детей на 
одну женщину) / Fig. 6. Planned and Actual Value of the     
Total Fertility Rate in the Kemerovo Region – Kuzbass in 

2017-2024 (Number of Children born per Woman) 
Источник: составлено авторами на основе данных [32] / Source: 
compiled by the authors based on [32]  

Подводя итоги реализации региональных про-
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96,8 98,4 99,3 100,9 102,1 104
93,87 90,6

84,9 81,1 81,5

77,373 76,9 80,5

84,6
88,3 92,6

67,63 67,3 62,9 61,1 61,5
54,7

0

20

40

60

80

100

120

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
План коэффициент рождаемости в 
возрастной группе 25-29 лет 
Факт коэффициент рождаемости в 
возрастной группе 25-29 лет  
План коэффициент рождаемости в 
возрастной группе 30-34 года  
Факт коэффициент рождаемости в 
возрастной группе 30-34 года 

1,547 1,571 1,587 1,611 1,628 1,65
1,538 1,492

1,4 1,367 1,339
1,264

0

0,5

1

1,5

2

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

План суммарный коэффициент рождаемости
Факт суммарный коэффициент рождаемости



online scientific journal      BENEFICIUM. 2024. 4 (53) 

 
Устойчивое развитие регионов / Regional Sustainable Development  

90 

Кузбасса от 13.05.2020 №253-р и в последствии 
подверглись существенным изменениям. Во всех 
региональных проектах спустя 2 года после 
начала их реализации были изменены ключевые 
показатели проекта, а также их целевые значения. 
В следствие чего можно сделать вывод, что данная 
мера была принята из-за невозможности достичь 
значения изначальных целевых показателей про-
екта и в последствии для увеличения возможности 
достижения новых поставленных целевых значе-
ний проектов. Также на сайте национальных про-
ектов в Кузбассе в разделах, посвященных регио-
нальным проектам национального проекта «Демо-
графия», выложены паспорта региональных про-
ектов, которые периодически обновляются на ка-
кую-либо дату, т.е. отсутствует возможность найти 
в открытом доступе более старые версии паспор-
тов, помимо изначально утвержденных до начала 
реализации проектов, которые утратили силу, а 
также дает возможность ответственным лицам за-
гружать на сайт новые паспорта с внесением изме-
нений, которые невозможно отследить, так как от-
сутствуют соответствующие распоряжения о вне-
сении изменений в паспорт проекта. На сложности, 
возникающие при попытке мониторинга и анализа 
показателей результативности региональных про-
ектов, указывают и другие авторы [33]. 

К положительной стороне в оценке результа-
тивности реализации региональных проектов в 
Кузбассе следует отнести наличие актуальных от-
четов о ходе реализации проекта, в которых про-
писаны все показатели и процент их достижения, 
все мероприятия, наличие отклонений от резуль-
татов, контрольных точек, бюджета, прописаны от-
ветственные лица за каждое мероприятие. Сле-
дует отметить возможность оперативного монито-
ринга целевых показателей в течение года, так как 
в текущем периоде выкладывают отчет по состоя-
нию на предыдущий месяц.  

Специфика организации и реализации нацио-
нальных проектов в регионе зависит от совокуп-
ности факторов, таких как качество и объем ре-
сурсного капитала территории, регионального 
окружения и диспозиции территории, индекса 
развития региона [34]. Демографическая ситуация 
в Кузбассе имеет крайне негативные тенденции и 
требует особого внимания при разработке мер де-
мографической политики с учетом всех особенно-
стей региона. Основная проблема демографиче-
ского развития региона обосновывается тенден-
цией старения населения, уменьшением числа 
женщин репродуктивного возраста, убылью по-
стоянного населения Кузбасса, оттоком молодежи 
в другие регионы, а также изменением демогра-
фического поведения населения, которое прояв-
ляется в предпочтении кузбасских женщин рожать 
в более взрослом возрасте, выбор семей в пользу 
рождения одного ребенка. Формирование устой-
чивого демографического потенциала является 
одним из важных факторов устойчивого развития 

области, поэтому важнейшими задачами для по-
литики являются предотвращение миграционного 
оттока населения, повышение рождаемости, со-
здание условий для благоприятной жизни населе-
ния в регионе. 

Необходимо понимать, что население террито-
рии является главным ресурсом развития региона, 
ради которого проводятся все изменения. Соуча-
стие людей в разработке и принятии управленче-
ских решений, активное сотрудничество с орга-
нами власти сможет улучшить демографическую 
ситуацию в регионе. При реализации проекта не-
обходим диалог с населением, поскольку за стати-
стическими данными и целевыми показателями 
проектов часто теряются реальные потребности 
населения.  

Реализация национальных проектов характе-
ризуется слабой информированностью и малой 
вовлеченностью населения. Согласно данным   
Всероссийского центра изучения общественного 
мнения (ВЦИОМ), в 2019 году только 41% опрошен-
ных слышали о национальных проектах. При этом 
хорошо информированными себя считают лишь 
2% опрошенных. Ожидания респондентов от реа-
лизации национальных проектов являются уме-
ренно-пессимистичными, только 17% из них счи-
тают, что государству удастся реализовать про-
екты [35]. По состоянию на 2023 год количество 
информированных людей увеличилось до 62%. 
При этом 85% опрошенных ВЦИОМ считают, что 
национальные проекты состоялись и их нужно 
продолжать [36]. 

В рамках данного исследования была прове-
дена серия личных нестандартизированных ин-
тервью по вопросам информированности и ре-
зультативности мер национального проекта       
«Демография». Экспертами выступили представи-
тель общественной организации женщин, жен-
щины, имеющие детей, в том числе многодетные, 
студенты, беременные женщины, представители 
муниципальной власти.  

Все опрошенные сделали вывод, что нацио-
нальный проект «Демография» в Кузбассе имеет 
положительные результаты, даже несмотря на не-
выполнение изначально поставленных плановых 
показателей. Отдельно респонденты отмечают 
необходимость комплексно подводить итоги, не 
оценивая только достижение целевых показате-
лей, а ориентироваться также на то, что проект в 
области демографии имеет долгосрочные резуль-
таты. По мнению экспертов, рождаемость в реги-
оне не повышается по причинам неправильно 
сформированных ценностей у населения, плохой 
экологической ситуации в регионе, низкого 
уровня оплаты труда и качества жизни населения. 

Финансовая поддержка, по мнению некоторых 
респондентов, это один из главных факторов по-
вышения рождаемости, наряду с обеспеченно-
стью жильем, высоким уровнем образования, ка-
чественным здравоохранением и трудоустрой-
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ством. Другие респонденты отмечают, что финан-
совая поддержка не является мотивацией к рож-
дению детей, но выступает приятным бонусом. Ряд 
экспертов считает, что финансовая поддержка в 
рамках проекта направлена не на увеличение 
рождаемости, а на борьбу с бедностью, так как 
многие меры этой поддержки направлены только 
на людей с доходами ниже прожиточного мини-
мума в регионе и не действуют на среднестатисти-
ческие семьи с детьми, которые имеют жилье в 
ипотеку, при этом их дохода не хватает на удовле-
творение базовых потребностей. 

Причинами не совсем здорового образа жизни 
населения в РФ респонденты отметили россий-
ский менталитет, «отсутствие в маленьких городах 
надежды на светлое будущее», пропаганду вред-
ных привычек среди молодежи, а также деше-
визну алкоголя относительно здоровой пищи. Гос-
ударство может повлиять на это путем формиро-
вания условий для занятий личными хобби, созда-
ния рабочих мест с высокими заработными пла-
тами, установки доступных цен на здоровые про-
дукты. 

Анализ динамики показателей естественного 
движения населения в Кузбассе показал, что не-
смотря на реализацию нацпроекта «Демография», 
стабилизировать демографическую ситуацию в 
регионе не удалось. При анализе тенденций в ди-
намике целевых показателей необходимо отме-
тить наличие рисков во всех региональных проек-
тах.  

Выявленные тренды и анализ проблем на при-
мере одного региона позволяют утверждать, что 
востребованы изменения в используемой демо-
графической политике.  При этом наиболее суще-
ственными задачами для проведения каких-либо 
изменений в инструментарии региональных демо-
графических программ являются: исследование 
институциональных мер стимулирования рождае-
мости в зарубежных странах, в том числе изменив-
ших направление регулирования рождаемости с 
антинатального на пронатальное; изучение социо-
культурных, экономических, инфраструктурных 
препятствий росту рождаемости в стране; оценка 
возможности возрождения на современном этапе 
«советских» методов демографической политики; 
анализ результативности корпоративной демогра-
фической политики. Сформулированные выводы и 
определенные задачи формируют направления 
дальнейших исследований авторов. 

 
Заключение 
Демографическая ситуация в регионе имеет 

негативные тенденции. Проблема повышения 
рождаемости остается одной из главных проблем 
в регионе. Финансовые вложения в области стиму-
лирования рождаемости до уровня простого вос-
производства населения имеют очень долгосроч-
ную перспективу, что выходит за рамки сроков ре-
ализации проекта. Необходимо отметить, что 
большая часть мер поддержки направлена либо 

на многодетные семьи, либо на семьи с доходом 
ниже прожиточного минимума. Однако меры не 
затрагивают семьи, которые также нуждаются в 
помощи. К примеру, семьи, которые могут финан-
сово обеспечить одного ребенка, но уже не смогут 
обеспечить второго, не попадают в категорию се-
мей, которым положены выплаты. Поэтому стоит 
рассмотреть и возможность выплат семьям с 
детьми, которым в настоящее время не положены 
выплаты, что возможно позволит увеличить как 
количество первых рождений детей, так и общее 
количество детей в семье. 

Еще одной проблемой является слабая инфор-
мированность и малая вовлеченность населения в 
реализацию региональных проектов. Проведен-
ный экспертный опрос показал, что рождаемость 
в регионе не повышается по причинам непра-
вильно сформированных ценностей у населения, 
не ориентированных на создание семей, плохой 
экологии в регионе, низкой заработной платы и 
уровня жизни населения. Повлиять на увеличение 
рождаемости респонденты предлагают решением 
экологической проблемы, жилищным строитель-
ством, воспитанием семейных ценностей у обще-
ства, работой с молодежью. 

Не менее важной проблемой является приве-
дение паспортов проектов к типовому образцу, 
что позволит однозначно оценить достижение по-
ставленных целей. Анализ обновленных паспор-
тов региональных проектов показал, что из их со-
держания исчезли формулировки целей и задач 
проектов. Предложенные целевые показатели не 
позволяют сформулировать цели проектов в пол-
ном виде. Также в паспортах отсутствуют меро-
приятия, реализуемые в проекте, а отмечены 
только конечные результаты и контрольные точки. 

Для оценки достижения результатов федераль-
ных и региональных проектов рекомендуется ис-
пользовать одни и те же целевые показатели, но 
при этом целевые значения необходимо диффе-
ренцировать уже с учетом региональных особен-
ностей.  

Вместе с тем, многие целевые индикаторы, 
включенные в региональные проекты, пересека-
ются с другими государственными программами и 
стратегиями, реализуемыми в Кузбассе, что не 
позволяет в полной мере оценить влияние кон-
кретного проекта на изменение показателей, 
можно только говорить об изменении демографи-
ческой ситуации в регионе в целом. 

Необходимо продолжать реализовывать ра-
боту, направленную на сохранение здоровья 
населения, повышение рождаемости, расширить 
условия выплат денежных пособий, пропаганди-
ровать семейные ценности, включить мероприя-
тия, направленные на сокращение миграционного 
оттока населения. 

В ходе исследования удалось выявить про-
блемы, которые не связаны напрямую с демогра-
фической сферой, а, скорее, характеризуют уро-
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вень проектной зрелости тех, кто участвует в реа-
лизации проектов. Это могут быть как физические, 
так и юридические лица. В период подготовки к 
реализации новых национальных проектов, кото-
рые еще также направлены на решение демогра-
фических проблем, необходимо провести самим 
участникам проектов анализ допущенных ошибок 
и будущих рисков. Следует помнить, что уже в са-
мой сущности проектного менеджмента во главе 
угла стоит качество (продукта, услуги, результата и 
т.д.), которое необходимо достичь в рамках задан-
ного бюджета и в определенные сроки посред-
ством генерации потенциала проектной команды. 
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