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Аннотация. В контексте современных геополитических реалий и усиливающегося санкцион-
ного воздействия на экономику Российской Федерации (далее – РФ) особую значимость при-
обретает проблема обеспечения технологического суверенитета страны для обеспечения 
устойчивого развития государства и его способности противостоять внешним вызовам, опи-
раясь на собственные технологические решения и разработки. Статья посвящена анализу нор-
мативных правовых актов, закладывающих основу реализации государственной политики в 
области технологического суверенитета РФ, а также исследованию институционального взаи-
модействия органов государственной власти, специализированных институтов развития, науч-
ных и образовательных учреждений в обеспечении научно-технологического развития РФ. В 
условиях интенсификации глобальной конкуренции и экспоненциального технологического 
прогресса особую актуальность приобретает исследование институциональных аспектов гос-
ударственной политики, направленной на обеспечение технологического суверенитета. Осо-
бую значимость приобретает механизм координации взаимодействия между различными 
уровнями власти как на горизонтальном, так и на вертикальном уровнях управления. Горизон-
тальная координация осуществляется посредством сотрудничества между министерствами и 
ведомствами в рамках реализации совместных проектов и программ, что детерминирует 
необходимость формирования рабочих групп и экспертных советов. Вертикальная координа-
ция базируется на систематизации предложений, генерируемых Советом Безопасности Рос-
сийской Федерации и консультативными структурами при Президенте Российской Федерации, 
специализирующимися на вопросах научного обеспечения и имплементации конкретных 
направлений социально-экономического развития. Исследование подчеркивает необходи-
мость совершенствования институциональной структуры, которая должна характеризоваться 
усилением координации между уровнями власти, развитием механизмов мониторинга и 
оценки эффективности принимаемых решений, а также оптимизацией системы трансфера тех-
нологий и международного сотрудничества в сфере науки и инноваций. Таким образом, фор-
мирование эффективной системы публичного управления в области технологического суве-
ренитета представляет собой комплексную задачу, требующую интеграции традиционных ме-
тодов государственного регулирования с инновационными подходами к управлению эконо-
микой и обществом, что детерминирует необходимость дальнейших научных исследований в 
данной области. 
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development of the state and its ability to withstand external challenges, relying on its own techno-
logical solutions and developments, is of particular importance in the context of modern geopolitical 
realities and the increasing impact of sanctions on the economy of the Russian Federation (herein-
after referred to as the RF). The article is devoted to the analysis of regulatory legal acts that lay the 
foundation for the implementation of state policy in the field of technological sovereignty of the 
Russian Federation, as well as the study of institutional interaction of government bodies, specialized 
development institutions, scientific and educational institutions in ensuring the scientific and tech-
nological development of the Russian Federation. In the context of intensifying global competition 
and exponential technological progress, the study of institutional aspects of state policy aimed at 
ensuring technological sovereignty is of particular relevance. The mechanism for coordinating inter-
action between different levels of government, both at the horizontal and vertical levels of govern-
ance is of particular importance. Horizontal coordination is carried out through cooperation between 
ministries and departments within the framework of the implementation of joint projects and pro-
grams, which determines the need to form working groups and expert councils. Vertical coordination 
is based on the systematization of proposals generated by the Security Council of the Russian Feder-
ation and advisory structures under the President of the Russian Federation specializing in issues of 
scientific support and implementation of specific areas of socio-economic development. The study 
emphasizes the need to improve the institutional structure, which should be characterized by in-
creased coordination between levels of government, the development of mechanisms for monitoring 
and evaluating the effectiveness of decisions, as well as the optimization of the technology transfer 
system and international cooperation in science and technology. Thus, the formation of an effective 
public administration system in the field of technological sovereignty is a complex task that requires 
the integration of traditional methods of state regulation with innovative approaches to managing 
the economy and society, which determines the need for further scientific research in this area. 
Keywords: public policy, public administration, scientific and technological development, regulatory 
and institutional basis of public policy, public administration system, and technological sovereignty  
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Введение 
В условиях современных геополитических вы-

зовов и санкционного давления особую актуаль-
ность приобретает вопрос обеспечения техноло-
гического суверенитета РФ, который представляет 
собой способность самостоятельно разрабаты-
вать критические и сквозные технологии, опреде-
ляющие национальную безопасность и конкурен-
тоспособность. 

Система публичного управления в РФ в этих 
условиях претерпевает существенную трансфор-
мацию, направленную на адаптацию к новым вы-
зовам и требованиям времени. Ключевой особен-
ностью ее функционирования становится необхо-
димость интеграции инновационных управленче-
ских решений с традиционными методами госу-
дарственного управления и местного самоуправ-
ления. Это требует разработки новых механизмов 
координации между различными уровнями вла-
сти, бизнес-структурами и общественными инсти-
тутами. 

Важным аспектом становится не только форми-
рование институциональной среды, способствую-
щей развитию отечественных высокотехнологич-
ных производств, что предполагает создание бла-
гоприятных условий для развития критических и 
сквозных технологий, но и создание целостной си-
стемы нормативного правового регулирования, 
обеспечивающей независимость национальной 
экономики от внешних факторов. 

Вопросы обеспечения технологического суве-
ренитета РФ особенно активно исследуются оте-
чественными учеными на протяжении последних 
трех лет, что обусловлено утверждением в 
2023 году Концепции технологического развития 

на период до 2030 года. Следует отметить научные 
исследования по данной тематике таких авторов, 
как В.В. Акбердина [1], О.С. Брянцева [2],                    
С.С. Красных [3], Ю.Г. Мыслякова [7], И.В. Наумов 
[3], А.В. Овчинникова [4], Е.В. Потапцева [1],             
Д.В. Сиротин [5], Т.Н. Тополева [4], Е.Х. Тухтарова 
[6], А.О. Ужегов [7], Е.А. Шамова [8] и ряд других 
ученых. 

Вопросы правового обеспечения технологиче-
ского суверенитета раскрыты в работах           
Е.С. Аничкина [9], М.В. Запоило [10], А.Д. Тимофее-
вой [11], М.Л. Энтина [12] и других авторов. 

Исследования российских ученых в вопросах 
обеспечения технологического суверенитета в 
большей части посвящены изучению вопросов 
сущности и содержания категории «технологиче-
ский суверенитет» и формированию современной 
концепции (Е.В. Потапцева, В.В. Акбердина), 
оценке инновационного и технологического по-
тенциала Российской Федерации и ее отдельных 
регионов, их готовности к технологической суве-
ренизации государства (О.С. Брянцев,                       
Ю.Г. Мыслякова, Е.А. Шамова, А.В. Овчинникова, 
Т.Н. Тополева, Е.Х. Тухтарова), а также разработке 
моделей и инструментария научно-технического и 
технологического развития регионов Российской 
Федерации в контексте технологического сувере-
нитета (И.В. Наумов, С.С. Красных, Д.В. Сиротин,    
А.О. Ужегов). 

Е.В. Потапцева и В.В. Акбердина отмечают, что 
«дискуссии о содержании понятия технологиче-
ского суверенитета сегодня ведутся как в эконо-
мике, так и в политике» [1, С. 7], а важной задачей 
в современных условиях является «поиск баланса 
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между обеспечением национальной безопасно-
сти, стимулированием развития инновационной 
деятельности и открытым доступом к информации 
и технологиям» [1, С. 12]. 

Е.А. Шамова и Ю.Г. Мыслякова в своих научных 
трудах делают вывод, что «изменившиеся внеш-
неполитические условия требуют сегодня от ор-
ганов власти и руководителей предприятий ком-
плексных экономико-политических решений» [8, 
С. 1444]. 

Однако несмотря на широкий интерес научных 
кругов к проблеме обеспечения технологического 
суверенитета РФ, недостаточно разработанными 
остаются вопросы институционального и право-
вого обеспечения реализации данного процесса в 
части деятельности органов государственной вла-
сти как главного субъекта управления в стране и 
заинтересованной стороны. 

Целью данной статьи является исследование 
нормативно-институционального базиса реализа-
ции государственной политики в области обеспе-
чения технологического суверенитета РФ, выявле-
ние проблем и выработка проекта их решения. 

Для решения поставленной в исследовании 
цели определены следующие задачи: 

• обобщить и систематизировать норма-
тивно-правовые основы реализации госу-
дарственной политики Российской                
Федерации в вопросах обеспечения техно-
логического суверенитета; 

• проанализировать институциональную 
структуру и взаимодействие органов власти 
в области технологического суверенитета; 

• исследовать экосистему технологического 
развития РФ. 

В процессе исследования использованы обще-
научные и специальные методы, a именно: истори-
ческий и логический (при рассмотрении институ-
циональной структуры системы государственного 
управления в вопросах технологического сувере-
нитета), сравнительный и графический (при ана-
лизе нормативного правового базиса реализации 
государственной политики в области технологиче-
ского суверенитета), анализа и синтеза (при иссле-
довании перспектив развития научно-технологи-
ческого потенциала РФ), абстрактно-логический – 
для формулирования выводов. 

 
Результаты и их обсуждение 
В проблематике обеспечения технологиче-

ского суверенитета РФ система публичного управ-
ления претерпевает существенную трансформа-
цию, направленную на адаптацию к новым геопо-
литическим и экономическим вызовам и требова-
ниям времени. Ключевой особенностью ее функ-
ционирования становится императивная необхо-
димость интеграции инновационных управленче-
ских решений с традиционными методами госу-
дарственного управления и местного самоуправ-
ления, что требует разработки новых механизмов 

координации между различными уровнями вла-
сти, бизнес-структурами, общественными, образо-
вательными и научно-исследовательскими инсти-
тутами. 

В парадигме современного развития мировой 
экономики особую актуальность приобретает 
формирование институциональной инфраструк-
туры, способствующей развитию отечественных 
высокотехнологичных производств. Это предпо-
лагает создание благоприятных условий для инно-
вационной деятельности, интеграции научно-ис-
следовательской и производственно-технологи-
ческой деятельности, включая разработку и внед-
рение специализированных программ поддержки, 
направленных на развитие критических и сквоз-
ных технологий. В рамках данного процесса осу-
ществляется формирование институциональных 
предпосылок для интеграции инновационных ре-
шений в экономическую практику, что способ-
ствует повышению уровня технологического суве-
ренитета и обеспечению устойчивого развития 
национальной экономики. 

В рамках данного процесса важная роль отво-
дится анализу и развитию нормативно-институци-
онального базиса реализации государственной 
политики Российской Федерации в области техно-
логического суверенитета. В его структуре целесо-
образно выделить следующие наиболее значимые 
компоненты: 

• нормативное правовое обеспечение реали-
зации государственной политики в области 
технологического суверенитета; 

• институциональная структура и взаимодей-
ствие органов власти в области технологи-
ческого суверенитета; 

• экосистема технологического развития. 
Следует отметить, что, кроме перечня норма-

тивных правовых актов, регламентирующих ин-
ституциональные основы функционирования и 
развития системы органов публичной власти, ре-
гламентация направлений государственной поли-
тики в области технологического суверенитета 
имеет также ряд своих специфических особенно-
стей. Она представляет собой целый комплекс 
нормативных и правовых актов, регулирующих 
различные аспекты реализации политики техно-
логического суверенитета, основополагающим из 
которых является Конституция Российской           
Федерации. 

Ключевые положения развития технологиче-
ского суверенитета, закрепленные в Конституции 
Российской Федерации, формируют фундамен-
тальную правовую базу для обеспечения нацио-
нальной независимости в сфере высоких техноло-
гий.  

В контексте формирования современного госу-
дарственного устройства РФ основополагающее 
значение имеет конституционно-правовой базис, 
закрепленный в ряде статей Конституции РФ. 
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Согласно статье 7, РФ определяется как соци-
альное государство, чья политика ориентирована 
на создание условий, способствующих достойной 
жизни и свободному развитию личности. Данное 
положение детерминирует стратегическое 
направление государственной политики, ориенти-
рованное на развитие научно-технического по-
тенциала государства и обеспечение его техноло-
гического суверенитета. 

Статья 8 Конституции гарантирует единство 
экономического пространства, свободное пере-
мещение товаров, услуг и финансовых ресурсов, а 
также поддержку конкуренции и свободу эконо-
мической деятельности. Эти принципы формируют 
институциональную среду, благоприятную для 
развития отечественных технологических реше-
ний и производства высокотехнологичной про-
дукции, что является неотъемлемым компонентом 
технологического суверенитета. 

Существенное значение имеет статья 44, гаран-
тирующая свободу литературного, художествен-
ного, научного и технического творчества. Данная 
норма создает правовую платформу для развития 
инновационной деятельности и стимулирования 
научных исследований, что выступает необходи-
мым условием для обеспечения технологического 
суверенитета. 

Особую актуальность приобретает пункт «в» 

статьи 114, определяющий деятельность Прави-
тельства РФ, которое наделяется комплексом пол-
номочий по разработке и имплементации госу-
дарственной политики в области технологиче-
ского развития, что способствует укреплению 
национальной технологической инфраструктуры. 

Конституционные нормы также формируют 
правовую основу для обеспечения национальной 
безопасности и суверенитета посредством разви-
тия критически важных технологий. Это находит 
отражение в ряде конституционных положений, 
определяющих стратегические направления госу-
дарственной политики в сфере науки и техники, а 
также обеспечивающих правовую охрану резуль-
татов интеллектуальной деятельности. 

Таким образом, Конституция Российской Феде-
рации формирует целостную систему правовых 
норм, направленных на обеспечение технологи-
ческого суверенитета государства.  

Следует отметить, что с утверждением 
20.05.2023 г. Распоряжением Правительства РФ 
№ 1315-р Концепции технологического развития 
на период до 2030 года начался новый этап актив-
ного развития в вопросах становления технологи-
ческого суверенитета Российской Федерации, что 
прослеживается и в активизации нормотворче-
ской деятельности органов государственного 
управления (рис. 1).

 
* - по состоянию на 01.07.2025 года 
ФЗ – Федеральный закон РФ;  
УП – Указ Президента РФ;  
ПП – Постановление Правительства РФ;  
ИОВ – распорядительные документы иных органов государственной власти РФ 

Рис. 1. Количество принятых нормативных правовых актов в вопросах технологического суверенитета /                   
Fig. 1. The Number of Regulatory Legal Acts Adopted in Matters of Technological Sovereignty 

Источник: составлено авторами на основе данных [13-32] / Source: compiled by the authors based on [13-32] 

Данная система создает нормативно-правовой 
фундамент государственной политики в области 
технологического развития, включая развитие 
критических и сквозных технологий, обеспечение 

национальной безопасности и укрепление пози-
ций Российской Федерации на международной 
арене в условиях глобальной конкуренции и санк-
ционного давления (рис. 2). 
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Рис. 2. Нормативный правовой базис государственной политики в области технологического суверенитета /             
Fig. 2. The Normative Legal Basis of the State Policy in the Field of Technological Sovereignty     

  Источник: составлено авторами / Source: compiled by the authors 
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Вопросы обеспечения технологического суве-
ренитета РФ актуализировались в связи с усилив-
шимся санкционным давлением и глобальными 
тенденциями цифровизации и развития информа-
ционных технологий в мировом экономическом 
пространстве.  

Фундамент технологического развития РФ был 
заложен Федеральным законом от 28.12.2024 г.  
№ 523-ФЗ «О технологической политике и о внесе-
нии изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации», который представ-
ляет собой комплексный нормативно-правовой 
акт, направленный на системное укрепление тех-
нологической базы государства и обеспечение ее 
устойчивого развития [14]. 

Основная цель данного закона заключается в 
формировании целостной технологической поли-
тики, которая базируется на принципах инноваци-
онного развития, технологического суверенитета 
и конкурентоспособности российской экономики. 

Закон вводит концептуальные изменения в су-
ществующую нормативно-правовую базу, созда-
вая правовые основы для координации и синхро-
низации усилий различных органов государствен-
ной власти, научного сообщества и бизнес-струк-
тур в сфере технологического развития. 

Основополагающим положением закона явля-
ется установление четких приоритетов технологи-
ческого развития, которые определяются исходя 
из национальных интересов и стратегических за-
дач государства. Это предполагает формирование 
системы индикаторов и целевых показателей, поз-
воляющих осуществлять мониторинг и оценку эф-
фективности реализации технологической поли-
тики на всех уровнях. 

Важным аспектом является создание механиз-
мов государственной поддержки инновационных 
проектов и технологических инициатив, включая 
разработку и внедрение специальных финансо-
вых инструментов, налоговых преференций и 
иных мер стимулирования инновационной дея-
тельности. 

Закон предусматривает создание системы ко-
ординации между государственными органами, 
образовательными учреждениями и промышлен-
ными предприятиями, что способствует формиро-
ванию единого технологического пространства и 
ускорению процессов трансфера технологий из 
сферы исследований в производство. 

Кроме того, закон направлен на совершенство-
вание системы государственного регулирования в 
сфере технологического развития, включая уточ-
нение полномочий и функций различных органов 
власти, ответственных за реализацию технологи-
ческой политики. Это создает правовую основу 
для разработки и внедрения новых технологиче-
ских стандартов, а также для формирования си-
стемы сертификации и контроля качества высоко-
технологичной продукции. 

Таким образом, 523-ФЗ создает комплексную 
правовую базу для реализации государственной 

технологической политики, направленной на 
обеспечение технологического суверенитета, по-
вышение конкурентоспособности российской эко-
номики и создание условий для устойчивого инно-
вационного развития страны [14]. 

Следующим основополагающим документом, 
закладывающим правовой базис реализации гос-
ударственной политики в области технологиче-
ского суверенитета, является Концепция техноло-
гического развития на период до 2030 года (далее 
– Концепция), утвержденная Распоряжением     
Правительства РФ от 25.05.2023 г. № 1315-р. 

Концепция представляет собой стратегически 
выверенный план, направленный на обеспечение 
технологического суверенитета и инновацион-
ного роста экономики страны. 

Основополагающим положением данной кон-
цепции является достижение национального кон-
троля над воспроизводством критических и сквоз-
ных технологий. Это предполагает создание само-
стоятельной научной, кадровой и технологиче-
ской базы, что позволит минимизировать зависи-
мость от импортных комплектующих и разрабо-
ток. 

Ключевым аспектом является переход к инно-
вационно ориентированному экономическому ро-
сту, который подразумевает существенное увели-
чение инновационной активности в промышлен-
ности и других отраслях экономики. Это достига-
ется за счет создания благоприятных условий для 
инновационной деятельности корпораций и пред-
принимателей, работающих в комфортной регуля-
торной среде. 

Особое внимание уделяется развитию высоко-
технологичных производств, таких как микроэлек-
троника, высокоточные станки и робототехника, 
авиакосмическая техника, беспилотные системы, 
фармацевтика и медицинское оборудование, те-
лекоммуникационная техника и программное 
обеспечение. 

Планируется, что доля отечественной высоко-
технологичной продукции в общем объеме по-
требления достигнет не менее 75%, что обеспе-
чит устойчивое развитие производственных си-
стем [27]. 

Для достижения поставленных целей опреде-
лены конкретные индикаторы. Среди них — рост 
внутренних затрат на исследования и разработки 
не менее чем на 45%, увеличение инновационной 
активности в промышленности в 2.3 раза, а затрат 
на инновации — в 1.5 раза [27]. 

Также предполагается рост объема инноваци-
онных товаров, работ и услуг в 1.9 раза и увеличе-
ние числа патентных заявок в 2.4 раза. Важным по-
казателем является увеличение числа предприя-
тий обрабатывающей промышленности, использу-
ющих технологические инновации, в 1.6 раза [27]. 

Реализация Концепции предполагает форми-
рование сквозных технологических приоритетов 
для науки, образования и экономики, развитие ин-
фраструктуры трансфера технологий и кадровое 
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обеспечение инновационной деятельности. Это 
позволит создать целостную систему управления 
технологическим развитием, обеспечивающую 
конкурентоспособность российской экономики и 
ее способность к самостоятельному воспроизвод-
ству передовых технологий. 

Следует отметить, что обеспечение технологи-
ческого суверенитета не исключает международ-
ное сотрудничество РФ в вопросах научно-техно-
логического развития. Этот вопрос раскрыт не 
только в Концепции, но и в Распоряжении Прави-
тельства Российской Федерации от 16 мая 
2025 года № 1218-р «О Концепции международ-
ного научно-технологического сотрудничества 
Российской Федерации», в котором заложены 
фундаментальные положения, направленные на 
укрепление позиций государства в глобальной 
научно-технологической сфере [25]. 

Ключевым аспектом Концепции международ-
ного научно-технологического партнерства РФ яв-
ляется стратегический подход к развитию между-
народного сотрудничества в области науки и тех-
нологий, который предполагает создание устойчи-
вой системы взаимодействия с зарубежными 
партнерами на основе принципов взаимной вы-
годы, уважения национальных интересов и соблю-
дения международных обязательств. 

Основополагающим элементом сотрудниче-
ства выступает формирование единого научно-
технологического пространства, интегрирующего 
отечественный научно-технический потенциал с 
передовыми мировыми достижениями. Это дости-
гается посредством разработки и реализации сов-
местных проектов с международными партне-
рами, создания международных исследователь-
ских консорциумов и участия в крупных междуна-
родных программах. 

Особое внимание уделяется развитию критиче-
ского технологического суверенитета, что предпо-
лагает самостоятельную разработку и производ-
ство ключевых технологий, определяющих конку-
рентоспособность государства на мировом рынке. 

Концепция международного научно-техноло-
гического сотрудничества РФ предусматривает со-
здание механизмов координации международ-
ного сотрудничества на всех уровнях — от фунда-
ментальных исследований до прикладных разра-
боток, что способствует формированию целостной 
системы взаимодействия с международными 
партнерами. 

Важнейшим направлением деятельности ста-
новится развитие международной инфраструк-
туры научно-технического сотрудничества, вклю-
чая создание специализированных площадок для 
обмена знаниями и технологиями, а также форми-
рование системы экспертной оценки и отбора 
международных проектов с учетом национальных 
приоритетов развития. 

Реализация Концепции международного 
научно-технологического сотрудничества РФ 

предполагает создание прозрачной и эффектив-
ной системы управления международным научно-
техническим взаимодействием, основанной на 
принципах стратегического планирования, мони-
торинга и оценки результатов совместной дея-
тельности. Это позволит обеспечить устойчивое 
развитие отечественной науки и технологий в 
условиях глобальной конкуренции, а также укре-
пить позиции Российской Федерации как одного 
из центров мирового научно-технического про-
гресса. 

Принятие основополагающих законодатель-
ных актов, разработка стратегий и концепций тех-
нологического развития создают прочную право-
вую основу для реализации государственных ини-
циатив в этой области. Анализ существующей 
практики показывает, что даже самые прогрессив-
ные нормативно-правовые документы могут оста-
ваться лишь декларациями без надлежащего ин-
ституционального обеспечения. В связи с этим 
возникает необходимость проведения комплекс-
ного исследования существующих институцио-
нальных структур, оценки их эффективности и вы-
работки рекомендаций по совершенствованию 
институционального базиса государственной по-
литики в сфере технологического суверенитета. 

В современных условиях глобальной конкурен-
ции и стремительного технологического развития 
особую значимость приобретает именно институ-
циональный аспект государственной политики. Та-
кой подход позволит создать гибкую и адаптив-
ную систему управления технологическим разви-
тием, способную оперативно реагировать на из-
менения внешней среды и эффективно реализо-
вывать государственные программы поддержки 
научно-технологического развития. При этом осо-
бое внимание должно уделяться формированию 
механизмов взаимодействия между государствен-
ными органами, научными учреждениями и биз-
нес-структурами, а также развитию институцио-
нальных условий для трансфера технологий и ин-
новационного технологического предпринима-
тельства (рис. 3). 

Анализ институциональной структуры и взаи-
модействия органов власти в области технологи-
ческого суверенитета представляет собой ком-
плексную задачу, требующую всестороннего рас-
смотрения существующих механизмов управле-
ния и координации. 

В первую очередь необходимо отметить, что 
институциональная структура в данной сфере 
включает в себя как государственные органы ис-
полнительной власти, так и специализированные 
институты развития, научные учреждения и обра-
зовательные организации. Ключевую роль в фор-
мировании политики технологического суверени-
тета играют профильные министерства и ведом-
ства, такие как Министерство науки и высшего об-
разования, Министерство промышленности и тор-
говли, а также специализированные институты, за-
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нимающиеся вопросами инновационного разви-
тия. 

Взаимодействие между этими органами власти 
осуществляется как на горизонтальном, так и на 
вертикальном уровнях управления. Горизонталь-
ная координация предполагает сотрудничество 
между различными министерствами и ведом-
ствами в рамках реализации совместных проектов 
и программ. При этом особую значимость приоб-
ретает создание рабочих групп и экспертных со-
ветов, объединяющих представителей различных 
ведомств для решения комплексных задач в обла-
сти технологического развития. 

Среди ключевых проблем координации дея-
тельности субъектов в области достижения техно-
логического суверенитета можно выделить орга-
низационные, финансовые и кадровые барьеры. К 
организационным барьерам отнесем разрыв 
между фундаментальной и прикладной наукой; 
несогласованность действий различных субъектов 
в части реализация функций; отсутствие валидных 
механизмов реализации государственной поли-
тики в области технологического суверенитета. 
Финансовые барьеры представлены недостаточ-
ностью финансирования отдельных проектов и 
сложностью привлечения частных инвестиций. К 
кадровым барьерам относятся дефицит специали-
стов в приоритетных отраслях технологического 

развития и несоответствие образовательных про-
грамм потребностям рынка. 

По нашему мнению, приоритетным направле-
нием является создание новых форм координа-
ции и интеграции научно-исследовательской и 
производственно-технологической деятельности 
в условиях технологического суверенитета. 

В своей статье «Основные направления госу-
дарственной политики обеспечения технологиче-
ского суверенитета» В.В. Иванов выделяет в каче-
стве ключевого направления государственной по-
литики обеспечения технологического суверени-
тета стимулирование развития фундаментальных 
исследований и интеграции научно-исследова-
тельской и производственно-технологической де-
ятельности [33]. 

В парадигме формирования государственной 
политики в вопросах технологического суверени-
тета первостепенное значение имеет имплемента-
ция целеполагания и постановка задач, что опре-
деляет вектор развития и эффективность реализу-
емых мер. Согласно конституционным нормам 
Российской Федерации, детерминация основных 
направлений государственной политики осу-
ществляется главой государства — Президентом 
Российской Федерации. 

 
 

 
Рис. 3. Контур институционного взаимодействия субъектов в области технологического суверенитета / Fig. 3. The Outline of 

Institutional Interaction of Subjects in the Field of Technological Sovereignty 
Источник: составлено авторами / Source: compiled by the authors 
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Принятие стратегических решений базируется 
на комплексном анализе и систематизации пред-
ложений, генерируемых Советом Безопасности 
Российской Федерации, а также консультатив-
ными структурами при Президенте Российской 
Федерации, специализирующимися на вопросах 
научного обеспечения и имплементации конкрет-
ных направлений социально-экономического раз-
вития. 

Существенное методологическое значение 
имеют экспертные заключения Российской акаде-
мии наук, которые аккумулируются в ежегодном 
докладе РАН главе государства и Правительству 
Российской Федерации «Об итогах реализации 
государственной политики и основных научных 
достижениях, полученных российскими учеными». 

На основании систематизации вышеуказанных 
информационных потоков осуществляется фор-
мирование политических решений и разработка 
стратегических документов. Механизмы реализа-
ции данных документов получают законодатель-
ное закрепление и имплементируются в управлен-
ческую практику Правительством Российской Фе-
дерации, координация исполнения осуществля-
ется через специализированную Правительствен-
ную комиссию по научно-технологическому раз-
витию. 

Российская академия наук, выступая в качестве 
ведущего экспертно-аналитического института 
страны, осуществляет интегративное участие в 
процессе реализации государственной научно-
технической политики. В рамках данной институ-
циональной роли РАН осуществляет разработку 
Программы фундаментальных научных исследо-
ваний (ПФНИ) на долгосрочную перспективу, 
представляя данный программный документ на 
утверждение в органы исполнительной власти и 
обеспечивая методологическое сопровождение и 
координацию его реализации [33]. 

В качестве пилотного проекта формирования 
научных кластеров можно отметить создание в 
2023 году научного кластера ДОННАСА - филиала 
НИУ МГСУ: «Общественная организация «Южно-
Российский научно-технический комплекс в 
сфере градостроительной деятельности и жи-
лищно-коммунального хозяйства». Однако, не-
смотря на широкий спектр поставленных перед 
организацией задач, вопросы технологического 
развития отражены в ней в недостаточной степени 
и требуют доработки. 

В рамках реализации концепции технологиче-
ского суверенитета особое внимание, по нашему 
мнению, следует уделить созданию и развитию 
научно-технологических хабов, которые станут 
центрами координации и интеграции научно-ис-
следовательской и производственно-технологи-
ческой деятельности. В качестве такого хаба пред-
лагается создание Центра национальной техноло-
гической инициативы в строительстве «Научно-
технологическое пространство» на базе ДОННАСА 
- филиала НИУ МГСУ (далее – Центр). 

Основная задача Центра – формирование ин-
новационной экосистемы, объединяющей науч-
ные исследования, разработку новых технологий 
и их внедрение в строительную отрасль. Приори-
тетными направлениями развития инновационной 
и технологической составляющей предприятий 
отрасли, в соответствии с действующими норма-
тивными правовыми актами, для Центра опреде-
лены: 

• разработка и внедрение цифровых техно-
логий в проектирование и строительство; 

• создание новых строительных материалов с 
улучшенными характеристиками; 

• развитие энергоэффективных технологий 
для зданий и сооружений; 

• формирование кадрового потенциала для 
инновационной строительной отрасли. 

Центр также способствует укреплению сотруд-
ничества в области науки и технологий, что позво-
ляет обмениваться опытом и лучшими практиками 
с ведущими специалистами.  

Вертикальная координация осуществляется че-
рез систему стратегического планирования и кон-
троля, включающую разработку и утверждение 
государственных программ, национальных проек-
тов и стратегий технологического развития. Важ-
ную роль в этом процессе играют федеральные 
целевые программы, направленные на поддержку 
инновационных проектов и развитие критических 
технологий. 

Особое внимание следует уделить механизмам 
взаимодействия с институтами развития и бизнес-
структурами. Это включает в себя создание специ-
ализированных фондов, технопарков и инноваци-
онных кластеров, а также развитие системы госу-
дарственно-частного партнерства. 

Однако существующая институциональная 
структура требует постоянного совершенствова-
ния и адаптации к меняющимся условиям. Это 
предполагает необходимость: 

• усиления координации между различными 
уровнями власти; 

• создания более эффективных механизмов 
мониторинга и оценки результатов реализа-
ции технологических инициатив; 

• развития системы подготовки и переподго-
товки кадров для инновационной деятель-
ности; 

• совершенствования системы трансфера 
технологий из сферы исследований в про-
изводство; 

• формирования эффективных механизмов 
взаимодействия с международными парт-
нерами в области науки и технологий. 

Таким образом, успешное обеспечение техно-
логического суверенитета требует не только раз-
работки нормативной правовой базы, но и созда-
ния эффективной институциональной структуры и 
механизмов, способных обеспечить координацию 
и взаимодействие всех участников инновацион-
ного процесса на различных уровнях управления 
(рис. 4).
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Рис. 4. Механизмы обеспечения технологического суверенитета / Fig. 4. Mechanisms for Ensuring Technological Sovereignty 
Источник: составлено авторами / Source: compiled by the authors 
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стема публичного управления в Российской Фе-
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ционных управленческих решений в традицион-
ные методы государственного регулирования. 

Установлено, что развитие нормативно-инсти-
туционального базиса государственной политики 
в области технологического суверенитета пред-
ставляет собой комплексную систему норматив-
ных и правовых актов, регулирующих различные 
аспекты реализации данной политики. Основопо-
лагающим элементом этой системы является Кон-
ституция Российской Федерации, определяющая 
основные направления и принципы государствен-
ной политики в сфере научно-технологического 
развития. 

Выявлено, что формирование институциональ-
ной инфраструктуры, способствующей развитию 
отечественных высокотехнологичных произ-
водств, является критически важным направле-
нием в парадигме современного развития РФ. Это 
направление предполагает создание благоприят-
ных условий для инновационной деятельности и 
имплементации научно-исследовательских дости-
жений в производственно-технологические про-
цессы. 

Анализ институциональной структуры показал, 
что она включает в себя как государственные ор-
ганы исполнительной власти, так и специализиро-
ванные институты развития, научные и образова-
тельные учреждения, на основании систематиза-
ции информационных потоков формируются по-
литические решения и стратегические документы, 
получающие законодательное закрепление и им-
плементируемые в управленческую практику. 

В результате исследования установлено, что 
современный этап развития технологического су-
веренитета Российской Федерации характеризу-
ется существенными структурными изменениями 
в системе государственного управления. Активи-
зация нормотворческой деятельности и разра-
ботка основополагающих документов, таких как 
Концепция технологического развития до 
2030 года и Федеральный закон «О технологиче-
ской политике», свидетельствуют о формировании 
целостной системы мер, направленных на обеспе-
чение национальной технологической независи-
мости. 

Ключевым аспектом данной системы является 
создание комплексной нормативно-правовой 
базы, обеспечивающей координацию усилий всех 
участников технологического развития — от орга-
нов государственной власти до научного сообще-
ства и бизнес-структур. Особую значимость приоб-
ретает формирование самостоятельной научной и 
технологической инфраструктуры, способной 
обеспечить воспроизводство критических техно-
логий и минимизировать зависимость от импорт-
ных компонентов. 

При этом стратегия технологического развития 
не предполагает изоляционистский подход, а ба-
зируется на принципах взаимовыгодного между-
народного сотрудничества, что позволяет России 
укреплять свои позиции в глобальной научно-тех-
нологической сфере. 

В условиях стремительного технологического 
развития и глобальной конкуренции институцио-
нальный аспект государственной политики стано-
вится ключевым фактором обеспечения техноло-
гического суверенитета Российской Федерации. 
Формирование эффективной системы управления 
технологическим развитием требует создания 
гибкого и адаптивного механизма, способного 
оперативно реагировать на изменения внешней 
среды и эффективно реализовывать государ-
ственные программы поддержки научно-техноло-
гического прогресса. 

Таким образом, достижение цели исследова-
ния — комплексное изучение нормативно-инсти-
туционального базиса реализации государствен-
ной политики в области технологического сувере-
нитета — позволило решить поставленные задачи: 
систематизировать нормативные правовые ос-
новы, проанализировать институциональную 
структуру и взаимодействие органов власти, а 
также исследовать экосистему технологического 
развития Российской Федерации. 
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