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Аннотация. В работе рассматриваются фискальные инструменты преференциальных режи-
мов хозяйствования, реализуемых в Российской Федерации в рамках политики территори-
ального развития, а также анализируется их роль в обеспечении устойчивого социально-
экономического развития территорий. Актуальность исследования обусловлена сохраняю-
щейся пространственной дифференциацией социально-экономического развития россий-
ских регионов и необходимостью повышения результативности применяемых фискальных 
инструментов преференциальных режимов территориального развития. Цель исследования 
заключается в выявлении особенностей налоговых и бюджетных инструментов, применяе-
мых в рамках различных типов преференциальных режимов, а также в оценке их способно-
сти обеспечивать устойчивое социально-экономическое развитие территорий. В научной ли-
тературе сохраняется дискуссия относительно результативности фискальных инструментов 
преференциальных режимов и степени их влияния на устойчивое территориальное разви-
тие. Недостаточная разработанность комплексных подходов к сравнительной оценке нало-
говых и бюджетных инструментов, применяемых в различных типах преференциальных ре-
жимов Российской Федерации, формирует научно-практическую задачу данного исследова-
ния. Методологическую основу исследования составляют системный, сравнительный и инсти-
туциональный подходы, а также методы структурно-функционального анализа и группировки 
фискальных инструментов. В результате исследования установлено, что налоговые меры 
стимулирования, применяемые в рамках большинства преференциальных режимов, харак-
теризуются высокой степенью унификации, тогда как бюджетные (неналоговые) инструменты 
отличаются более высокой степенью дифференциации и в большей мере адаптированы к 
целям конкретных территорий. Сделан вывод о том, что результативность преференциаль-
ных режимов определяется качеством институциональной и административной среды, со-
гласованностью предоставляемых фискальных преференций с региональными приоритетами 
развития и уровнем их интеграции в систему стратегического территориального планирова-
ния. Немаловажную роль в повышении эффективности применения преференциальных ре-
жимов приобретает учет муниципальных особенностей территории. 
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Abstract. This article examines the fiscal instruments of preferential economic regimes implement-
ed within the framework of territorial development policy in the Russian Federation, as well as ana-
lyzes their role in ensuring sustainable socio-economic development of territories. The relevance of 
the study is driven by the persistent spatial differentiation of socio-economic development across 
Russian regions and the need to improve the effectiveness of the applied fiscal instruments of 
preferential territorial development regimes. The aim of the study is to identify the features of tax 
and budgetary instruments applied within various types of preferential regimes, as well as to assess 
their capacity to ensure sustainable socio-economic development of territories. The unresolved is-
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sues concerning the validity of applying specific fiscal instruments in preferential zones, together 
with the absence of a generally accepted methodology for assessing their impact on the sustaina-
ble development of Russian regions, constitute the scientific and practical research problem of this 
study. The methodological framework of the work comprises a synthesis of theoretical approaches 
to the interpretation of preferential regimes, an analysis of the evolution of their application in 
global and Russian practice, and a comparative analysis of fiscal measures applied in special eco-
nomic zones, territories of advanced development, the Arctic Zone of the Russian Federation, and 
the Free Port of Vladivostok. The study finds that the tax incentive measures applied within most 
preferential regimes are characterized by a high degree of uniformity, whereas budgetary (non-tax) 
instruments exhibit a higher degree of differentiation and are more tailored to the objectives of 
specific territories. It is concluded that the effectiveness of preferential regimes is determined by 
the quality of the institutional and administrative environment, the alignment of the provided fiscal 
preferences with regional development priorities, and the level of their integration into the system 
of strategic territorial planning. Municipal specificities of a territory play an important role in im-
proving the efficiency of the application of preferential regimes. 
Keywords: budgetary instruments, tax incentives, special economic zones, preferential regimes,    
territorial development, fiscal instrumentspreferential regimes 
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Введение 
В условиях выраженной пространственной 

дифференциации социально-экономического 
развития российских регионов возрастает зна-
чимость инструментов государственной полити-
ки, ориентированных на активизацию инвести-
ционных процессов, обеспечение устойчивого 
территориального развития и формирование 
центров экономического роста.  

Критериями устойчивого территориального 
развития может выступать многомерная система 
показателей, оценивающая способность региона 
сохранять долгосрочный баланс и развиваться, 
несмотря на внешние и внутренние вызовы. В 
современной науке и управлении эта система, 
как правило, строится вокруг трех классических 
сфер (экономической, социальной, экологиче-
ской), а также дополняется важнейшим факто-
ром управления и способности адаптироваться к 
кризисам. В рамках исследования устойчивое 
территориальное развитие рассматривается как 
способность территории обеспечивать долго-
срочный экономический рост, повышение каче-
ства жизни населения, развитие инфраструктуры 
и сохранение социальной устойчивости в усло-
виях внутренних и внешних ограничений. При 
этом устойчивость понимается не только как 
экономическая динамика, но и как способность 
территории адаптироваться к структурным, де-
мографическим и институциональным измене-
ниям. Среди инструментов, призванных обеспе-
чить устойчивое развитие территорий, особое 
место занимают преференциальные режимы 
хозяйствования, предполагающие применение 
специальных налоговых, таможенных и бюджет-
ных условий в отношении экономических субъ-
ектов, осуществляющих деятельность на опре-
деленных территориях.  

Фискальный механизм территориального 
стимулирования основывается на использова-
нии совокупности целевых мер и инструментов, 

направленных на достижение приоритетных за-
дач развития экономики региона либо отдель-
ных ее отраслей. Эффективность данного меха-
низма определяется его способностью обеспе-
чивать экономический рост при рациональном 
использовании бюджетных ресурсов. В этой свя-
зи преференциальные режимы выступают одним 
из наиболее распространенных в мировой прак-
тике способов стимулирования территориально-
го развития, активно применяемым на протяже-
нии последних десятилетий. 

В рамках настоящего исследования под фис-
кальными инструментами понимается совокуп-
ность налоговых и бюджетных мер государ-
ственного воздействия, применяемых в целях 
стимулирования инвестиционной активности и 
территориального развития. Налоговые инстру-
менты включают налоговые льготы, пониженные 
налоговые ставки, налоговые каникулы, инве-
стиционные налоговые вычеты и иные меры 
снижения налоговой нагрузки резидентов пре-
ференциальных режимов. Бюджетные инстру-
менты охватывают субсидии, бюджетные инве-
стиции, инфраструктурное финансирование, гос-
ударственные гарантии, льготное кредитование 
и иные формы прямой государственной под-
держки. Таможенные преференции рассматри-
ваются авторами как самостоятельный элемент 
специальных условий хозяйствования, сопут-
ствующий применению фискальных инструмен-
тов. 

Под преференциальным режимом понимает-
ся совокупность правовых, экономических и ор-
ганизационных мер, используемых в рамках 
ограниченного территориального образования, 
в пределах которого устанавливается особый 
режим осуществления предпринимательской 
деятельности, включающий налоговые льготы и 
иные меры поддержки деловой активности [1]. И 
если общая направленность данных режимов 
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подразумевает ускоренное экономическое раз-
витие территории, то цели отдельных префе-
ренциальным режимов могут заметно отличать-
ся. Чаще всего в качестве целевой установки 
выступает стимулирование инновационной дея-
тельности хозяйствующих субъектов, создание 
более льготных условий для ведения бизнеса на 
территориях со сложными природно-
климатическими и географическими условиями, 
стимулирование развития приоритетных отрас-
лей экономики. Значимую роль приобретает ис-
пользование особых режимов в крупных транс-
портно-логистических узлах, связанных с порто-
вой инфраструктурой.  

Названные цели могут быть достигнуты бла-
годаря росту инвестиционной активности, когда 
в числе привлекаемого используется не только 
отечественный, но и иностранный капитал. Ре-
зидентам территориальных образований, где 
действуют преференциальные режимы, предо-
ставляется доступ к различным инфраструктур-
ным объектам, земельным ресурсам. Кроме того, 
действуют гарантии на относительную стабиль-
ность налоговых условий, что особенно важно 
при реализации долгосрочных инвестиционных 
проектов. 

Практика применения преференциальных 
режимов получила широкое распространение в 
мировой экономике во второй половине XX века 
и в настоящее время рассматривается как важ-
ный элемент активной региональной политики 
[1], направленной на устойчивое развитие тер-
риторий. Вместе с тем в научных исследованиях 
сохраняется дискуссия относительно их факти-
ческой результативности [2]. Предоставление 
налоговых и бюджетных преференций сопро-
вождается возникновением выпадающих дохо-
дов бюджетной системы и не всегда обеспечи-
вает достижение заявленных целей территори-
ального развития, что ставит под сомнение фис-
кальную эффективность таких инструментов [3]. 
В рамках исследования под фискальной эффек-
тивностью преференциальных режимов пони-
мается способность применяемых налоговых и 
бюджетных инструментов обеспечивать рост 
инвестиционной активности, расширение нало-
говой базы и улучшение социально-
экономических показателей территорий. Науч-
но-практическая проблема исследования за-
ключается в недостаточной разработанности 
системного подхода к оценке роли фискальных 
инструментов преференциальных режимов в 
обеспечении устойчивого территориального 
развития. 

Материалами исследования послужили нор-
мативно-правовые акты Российской Федерации, 
регулирующие функционирование преференци-
альных режимов, статистические и аналитиче-
ские данные, представленные в научных публи-
кациях и официальных источниках, а также ре-
зультаты эмпирических исследований эффек-

тивности специальных экономических зон и 
иных преференциальных территорий. 

В работе использованы методы системного, 
сравнительного анализа, группировки и класси-
фикации фискальных инструментов, структурно-
функциональный подход, а также институцио-
нальный анализ механизмов функционирования 
преференциальных режимов. Применение ука-
занных методов позволило сопоставить состав 
налоговых и бюджетных инструментов различ-
ных типов преференциальных режимов и опре-
делить их роль в обеспечении устойчивого тер-
риториального развития. Оценка способности 
фискальных инструментов обеспечивать устой-
чивое территориальное развитие осуществля-
лась посредством сравнительного анализа це-
лей создания преференциальных режимов, со-
става применяемых налоговых и бюджетных 
мер, а также результатов эмпирических иссле-
дований, отражающих влияние данных режимов 
на инвестиционную активность, уровень занято-
сти, инфраструктурное развитие и межтеррито-
риальную дифференциацию. 

 
Результаты и их обсуждение 
Эволюция развития преференциальных      

режимов и фискального стимулирования          
территорий 

Рассмотрение эволюции преференциальных 
режимов необходимо для выявления трансфор-
мации подходов к территориальному стимули-
рованию и изменения роли фискальных инстру-
ментов в региональной политике. Анализ исто-
рического развития позволяет определить при-
чины перехода от преимущественно налоговых 
механизмов стимулирования к комплексным 
моделям территориального развития, включаю-
щим бюджетные и институциональные меры 
поддержки. В научных публикациях как зару-
бежных, так и российских авторов проблематика 
формирования и функционирования преферен-
циальных режимов хозяйствования занимает 
устойчивое место и характеризуется высокой 
степенью теоретической и эмпирической прора-
ботки. Это во многом объясняется масштабом 
распространения данного инструмента в миро-
вой экономике: начиная с 1970-х годов в раз-
личных странах было создано около 5 тысяч 
специальных экономических зон, при этом при-
мерно пятая часть из них возникла лишь за по-
следнее десятилетие. Подобная динамика сви-
детельствует о сохраняющемся интересе иссле-
дователей и органов государственной власти к 
преференциальным режимам как инструменту 
территориального развития и структурной пере-
стройки экономики [4]. 

Экономическая природа преференциальных 
режимов во многом раскрывается через кон-
цепцию кластерного развития, теоретически 
обоснованную в работах М. Портера (M. Porter) 
[5, 6]. В соответствии с данным подходом терри-
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ториальная концентрация предприятий одной 
отрасли либо технологически взаимосвязанных 
видов деятельности создает условия для уско-
ренного накопления научно-технического по-
тенциала, роста производительности труда и 
увеличения совокупного выпуска. Соглашаясь с 
таким подходом и развивая его, О. Григорьев 
отмечает, что создание подобных зон экономи-
чески оправдано за счет синергетического эф-
фекта концентрации производства, возникающе-
го вследствие углубления разделения труда и 
усиления специализации отдельных видов дея-
тельности [7]. Создание автономных специали-
зированных производств способствует сокра-
щению трансакционных и операционных издер-
жек, обеспечивая повышение совокупной эф-
фективности экономической системы. Префе-
ренциальные режимы могут выступать важным 
фактором развития региональных предпринима-
тельских экосистем [8]. 

Исторические аспекты развития преференци-
альных режимов в форме специальных эконо-
мических зон (СЭЗ) подробно рассмотрены 
И.А. Карачевым [9], который выделяет четыре 
ключевых этапа их эволюции. Первый этап (до 
середины XX века) был представлен преимуще-
ственно зонами свободной торговли и свобод-
ными портами, формировавшимися на базе сво-
бодных городов Европы, которые контролиро-
вали ключевые транспортные артерии. Впослед-
ствии данная модель распространилась на Азию 
(наглядными примерами эффективности такой 
модели преференциальных режимов могут слу-
жить Сингапур, Гонконг), Карибский бассейн и 
Африку. К началу прошлого столетия большин-
ство свободных городов эволюционировало в 
свободные порты, одним их ярких примеров 
такой эволюции может служить Гамбург. 

Второй этап (1950-1980-е гг.) ознаменовался 
появлением промышленно-производственных и 
сервисных зон, развивших концепцию торговых 
анклавов. В рамках второго этапа развития пре-
ференциальных (в широком смысле – специаль-
но организованных государством) зон происхо-
дил переход от простых торговых функций к со-
зданию мощных индустриальных кластеров, 
ориентированных на выпуск промышленной 
продукции, развитие энергетики и добычу ре-
сурсов. Примерами таких зон, в том числе, стали 
крупные территориально-производственные 
комплексы, создававшиеся в нашей стране для 
ускоренного индустриального освоения регио-
нов (например, Западно-Сибирский нефтегазо-
вый комплекс в Тюменской области, Тольяттин-
ский территориально-производственный ком-
плекс в г. Тольятти и др.). Третий этап, старто-
вавший в 1980-х годах, характеризуется созда-
нием технико-внедренческих и комплексных 
зон, ориентированных на инновации и наукоем-
кие отрасли. На четвертом этапе получили рас-
пространение трансграничные специальные эко-

номические зоны, отражающие процессы интер-
национализации производства и углубления 
международной экономической интеграции [9]. 

Первоначально специальные экономические 
зоны рассматривались преимущественно как 
вспомогательный элемент протекционистской 
политики, направленной на поддержку нацио-
нального производства. Однако для большин-
ства развивающихся стран данная модель пока-
зала ограниченную эффективность. В дальней-
шем в мировой практике получила распростра-
нение стратегия создания анклавов иностранно-
го производства на территории принимающих 
государств, ориентированных на экспорт и 
включение в глобальные производственные це-
почки добавленной стоимости. 

Современные тенденции развития специаль-
ных экономических зон подробно проанализи-
рованы в исследовании Е.В. Сапира и                
И.А. Карачева [4]. Согласно данным ЮНКТАД, к 
2018 году в мире функционировало более 
5.4 тыс. СЭЗ, при этом около 75% из них были 
сосредоточены в странах Азии. Почти половина 
всех зон приходилась на Китай (порядка 
2.5 тыс.), тогда как среди развитых экономик 
наибольшее количество СЭЗ зафиксировано в 
США.  

Анализ научных подходов позволяет выде-
лить две доминирующие трактовки специальных 
экономических зон. В рамках первой, традици-
онной, СЭЗ понимаются преимущественно как 
территории с особым налоговым и таможенным 
режимом. В рамках второй, промышленно-
ориентированной, они рассматриваются как ин-
струмент катализации промышленного развития. 
В развитых странах около 90% СЭЗ функциони-
руют как глобальные логистические хабы, чего 
нельзя сказать о развивающихся экономиках, 
где преобладают зоны с размещением произ-
водств низкой степени переработки. Так, напри-
мер, в странах Латинской Америки их доля со-
ставляет около 65%, в Азии – 77%, в Африке – 
89%. Эффективность функционирования СЭЗ во 
многом определяется степенью соответствия 
целей их создания стратегическим приоритетам 
экономического развития государства. 

В Российской Федерации в 1990-е годы, в 
условиях трансформации экономической систе-
мы и перехода к рыночным механизмам хозяй-
ствования, результативность специальных эко-
номических зон оказалась невысокой. В числе 
основных деструктивных факторов следует 
назвать фрагментарность нормативно-правового 
поля и неэффективность государственного 
управления. В результате СЭЗ утратили свою це-
левую функцию, используясь преимущественно 
как механизм минимизации налоговых обяза-
тельств, что повлекло за собой выпадение суще-
ственных бюджетных доходов. Указанные нега-
тивные тенденции с наибольшей силой прояви-
лись в регионах с низким исходным уровнем 
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социально-экономического развития, к числу 
которых можно отнести Республики Ингушетию, 
Дагестан, Калмыкию и Мордовию [1]. 

Основанием для начала нового этапа разви-
тия специальных экономических зон в России в 
2000-е годы стало принятие Федерального зако-
на № 116-ФЗ, который сформировал более упо-
рядоченную законодательную базу для функци-
онирования СЭЗ [10]. В отличие от прежних под-
ходов, новое регулирование закрепило четкую 
отраслевую специализацию особых экономиче-
ских зон, ориентированную преимущественно 
на обрабатывающую промышленность, турист-
скую деятельность и инновационные техноло-
гии. Ранее декларируемая универсальная цель 
социально-экономического развития регионов 
нередко приводила к значительным налоговым 
потерям без сопоставимого эффекта для эконо-
мики. 

В дальнейшем стало очевидно, что инстру-
ментарий особых экономических зон не спосо-
бен в полной мере решить весь спектр задач 
региональной политики. Это обусловлено высо-
кой пространственной неоднородностью разви-
тия российской экономики, наличием террито-
рий со сложными природно-климатическими 
условиями и одновременно стратегическим зна-
чением для обеспечения экономической без-
опасности страны [11]. Существенную роль сыг-
рали также геополитические изменения и необ-
ходимость социально-экономической интегра-
ции новых регионов [12], а также усиление санк-
ционного давления, актуализировавшее задачи 
импортозамещения в промышленности, иннова-
ционной сфере и аграрном секторе. 

В целях учета сложившейся социально-
экономической ситуации в российской экономи-
ке и решения обозначенных задач с 2014 года в 
Российской Федерации была сформирована об-
новленная нормативно-правовая база, зало-
жившая основу для принципиально новых пре-
ференциальных режимов. Законодательно 
учреждены новые категории зон с особыми 
условиями ведения предпринимательской дея-
тельности: территории опережающего (опере-
жающего социально-экономического) развития 
[13], свободный порт Владивосток [14], а также 
особый режим хозяйственной деятельности в 
Арктической зоне Российской Федерации [15]. 
Проведенный анализ научных подходов позво-
ляет сделать вывод о том, что эволюция префе-
ренциальных режимов сопровождалась смеще-
нием акцента от простого предоставления нало-
говых льгот к формированию комплексных ме-
ханизмов территориального развития, включа-
ющих инфраструктурную поддержку, институци-
ональные условия и административное сопро-
вождение инвесторов. Это свидетельствует о 
возрастающей роли бюджетных инструментов и 
качества управления в обеспечении результа-
тивности преференциальных режимов.  

Выбор территорий для проведения настояще-
го исследования обусловлен необходимостью 
сравнительного анализа различных типов пре-
ференциальных режимов, реализуемых в регио-
нах, отличающихся социально-экономическими 
и институциональными условиями, что позволя-
ет выявить наиболее эффективные инструменты 
с учетом, в том числе, муниципальных особенно-
стей. 

Результативность применения преференци-
альных режимов 

Оценка результативности функционирования 
преференциальных режимов на территории 
Дальнего Востока [16] свидетельствуют о нали-
чии умеренного, но в целом положительного 
воздействия на развитие муниципальных обра-
зований. В рамках исследования был сформиро-
ван интегральный индекс муниципального раз-
вития, учитывающий уровень заработной платы, 
объем привлеченных инвестиций, обеспечен-
ность населения жилыми площадями, а также 
показатели транспортной доступности. Получен-
ные данные показывают, что в период 2011-
2020 гг. произошло сокращение межмуници-
пальной дифференциации, сопровождавшееся 
повышением совокупного уровня социально-
экономического развития региона. Отмечается 
дальнейшее социально-экономическое развитие 
российского Дальнего Востока, рост уровня и 
качества жизни его населения [17]. 

В то же время в работе О.В. Кузнецовой дела-
ется вывод о том, что внедрение преференци-
альных режимов, несмотря на положительную 
корреляцию с динамикой отдельных экономиче-
ских показателей, не обеспечивает комплексно-
го социально-экономического эффекта на 
уровне регионов [18]. В частности, по результа-
там эконометрического моделирования для 
особых экономических зон Калужской и Самар-
ской областей, а также 27 сопоставимых муни-
ципальных образований центральной части Рос-
сии установлено, что данные режимы не выпол-
няют функцию устойчивых «точек опережающе-
го роста». Аналогичные выводы получены и при 
анализе преференциальных территорий Дальне-
го Востока [2]. Как отмечается в работе В.А. Три-
фонова, влияние вводимых преференциальных 
режимов имеет разное проявление даже в рам-
ках одного региона и во многом зависит от вос-
приимчивости территории к привлекательности 
предлагаемых условий [19]. 

Международный и отечественный опыт функ-
ционирования преференциальных режимов 
подтверждают их стимулирующий характер как 
для отдельных отраслей экономики, так и для 
социально-экономического развития территории 
в целом.  

В качестве основания группировки фискаль-
ных мер используется иерархический подход, 
предполагающий выделение объектов стимули-
рования на трех уровнях:  
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• микроуровень – отдельные хозяйствую-
щие субъекты (предприятия-резиденты);  

• мезоуровень – отраслевые комплексы и 
кластеры экономики;  

• макроуровень – территориальные образо-
вания, включая преференциальные зоны и 
регионы в целом.  

Под макроуровнем в рамках исследования 
понимается уровень территориального развития 
преференциальной зоны либо региона в целом, 
на котором фискальные инструменты воздей-
ствуют не на отдельные предприятия, а на ин-
фраструктурную, инвестиционную и социально-
экономическую среду территории. Такой подход 
позволяет определить, на какой уровень соци-
ально-экономической системы преимуществен-
но ориентирован конкретный инструмент стиму-
лирования, а также выявить различия между ме-
рами, направленными на поддержку отдельных 
резидентов, отраслей экономики либо террито-
риального развития в целом. 

Выделение указанных мер основано на 
обобщении результатов отечественных и зару-
бежных исследований эффективности префе-
ренциальных режимов, а также анализе норма-
тивно-правовой базы их функционирования [2, 
16, 18]. В работах отмечается положительное 
влияние перечисленных инструментов на инве-
стиционную активность, модернизацию произ-
водства и развитие территорий. 

1. Индивидуальные хозяйствующие субъек-
ты (юридические лица). 

Для данных хозяйствующих субъектов хоро-
шо зарекомендовали себя следующие фискаль-
ные меры: 

• предоставление прямой финансовой под-
держки в форме бюджетных субсидий си-
стемообразующим предприятиям и круп-
нейшим налогоплательщикам, включая ор-
ганизации добывающих и обрабатываю-
щих отраслей;  

• осуществление адресных бюджетных ин-
вестиций в капитал отдельных организа-
ций; 

• предоставление государственных гаран-
тий при банковском финансировании;  

• выделение целевых грантов (субсидий) на 
реализацию программ модернизации и 
технологического обновления производ-
ственных мощностей;  

• компенсация части затрат на проведение 
НИОКР;  

• применение инвестиционного налогового 
вычета, в том числе в целях расширения 
производственной базы и проведения 
технического перевооружения;  

• установление налоговых послаблений для 
отдельных категорий налогоплательщи-
ков;  

• предоставление целевых налоговых кре-
дитов на реализацию инвестиционных 

проектов. 
2. Отраслевые комплексы экономики. 

Здесь можно выделить как наиболее эффек-
тивные следующие меры:  

• финансирование за счет бюджетных 
средств развития приоритетных отраслей 
национальной экономики (в частности, су-
достроительного комплекса); 

• бюджетная поддержка отраслевых науч-
но-исследовательских и опытно-
конструкторских разработок; 

• предоставление грантов в форме субси-
дий для внедрения современных техноло-
гий; 

• введение налоговых каникул для вновь 
создаваемых стратегически важных пред-
приятий; 

• применение секторальных налоговых 
льгот; 

• предоставление налоговых стимулов ор-
ганизациям, ориентированным на экс-
портную деятельность; 

• установление специальных налоговых ре-
жимов и льгот для отдельных групп нало-
гоплательщиков в рамках приоритетных 
отраслей. 

3. Территориальный уровень (преференци-
альная территория в целом). 

В данном случае использование фискальных 
мер и инструментов стимулирования территории 
может включать: 

• предоставление бюджетных кредитов на 
реализацию инфраструктурных проектов; 

• использование механизма инфраструк-
турных бюджетных займов для создания и 
модернизации объектов общего пользо-
вания; 

• выделение грантовых средств в форме 
субсидий на восстановление и наращива-
ние ресурсного потенциала территории; 

• установление дифференцированных нало-
говых ставок; 

• введение налоговых каникул для опреде-
ленных категорий резидентов; 

• применение инвестиционных налоговых 
вычетов в отношении расходов на НИОКР, 
а также на внедрение ресурсосберегаю-
щих и экологически ориентированных 
(«зеленых») технологий; 

• др. [12]. 
В рамках исследования рассмотрены четыре 

типа преференциальных режимов: особые эко-
номические зоны, территории опережающего 
развития, Арктическая зона Российской Федера-
ции и свободный порт Владивосток. Выбор обу-
словлен тем, что данные режимы представляют 
различные модели государственного стимули-
рования территориального развития, отличаю-
щиеся целями создания, институциональными 
условиями и составом предоставляемых фис-
кальных инструментов. 



online scientific journal      BENEFICIUM. 2026. 2 (59) 

 
Устойчивое развитие регионов / Regional Sustainable Development 

131 

Особые экономические зоны ориентированы 
на промышленное и инновационное развитие, 
территории опережающего развития – на уско-
ренное развитие отдельных регионов и моно-
профильных территорий, режим Арктической зо-
ны направлен на освоение территорий со слож-
ными природно-климатическими условиями, а 
свободный порт Владивосток выполняет функции 
внешнеэкономической интеграции. Сравнение 
указанных режимов позволяет выявить особен-
ности применения фискальных инструментов в 
различных институциональных условиях. Сопо-
ставление налоговых и бюджетных (неналоговых) 
инструментов стимулирования, применяемых в 
рамках различных типов специальных экономи-
ческих зон, представлено на рисунке 1. Выбор 
указанных типов преференциальных режимов 
обусловлен тем, что они представляют различные 
модели государственного стимулирования: про-
мышленно-инновационную (СЭЗ), территориаль-
но-адаптационную (ТОР), геостратегическую (Арк-
тическая зона РФ) и внешнеэкономическую (Сво-
бодный порт Владивосток). Это позволяет прове-
сти сравнительный анализ эффективности при-
менения фискальных инструментов в различных 
институциональных и пространственных услови-
ях. 

Проведенный сравнительный анализ норма-
тивно-правовых условий функционирования 
преференциальных режимов, а также обобще-
ние данных научных исследований [2, 16, 18] 
позволяют сделать вывод о том, что налоговая 
составляющая фискального стимулирования в 
особых экономических зонах, на территориях 
опережающего развития (ТОР, ТОСЭР), а также в 
Арктической зоне Российской Федерации харак-
теризуется высокой степенью стандартизации. 
На этом фоне режим свободного порта Владиво-
сток выделяется более узким набором налого-
вых преференций [16, 17, 20], который ограни-
чивается преимущественно мерами по налогу на 
прибыль организаций и снижением нагрузки по 
страховым взносам. 

В отличие от налоговых инструментов, бюд-
жетные и иные неналоговые меры демонстри-
руют значительно большую вариативность. Их 
состав и масштабы во многом определяются це-
левыми ориентирами и функциональным назна-
чением конкретного преференциального режи-
ма, что позволяет использовать данные инстру-
менты в качестве механизма более адресного 
воздействия на социально-экономическое раз-
витие территории.  

При всей вариативности фискальных инстру-
ментов целевая направленность преференци-
альных территорий остается единой и ориенти-
рована прежде всего на рост качества жизни 
населения. Вместе с тем специфика свободного 
порта Владивосток проявляется в его особой 
роли как инструмента интеграции России в эко-
номическое пространство Азиатско-

Тихоокеанского региона и катализатора торго-
во-экономических связей со странами данного 
региона. Однако проведенный анализ показыва-
ет, что данный акцент не сопровождается прин-
ципиально иным набором фискальных стимулов 
по сравнению с другими преференциальными 
режимами. 

Следует отметить, что целевые параметры 
функционирования преференциальных режимов 
закрепляются на уровне федерального законо-
дательства и далеко не всегда отражают реаль-
ные потребности и приоритеты социально-
экономического развития конкретных регионов 
и территорий. Ряд исследований указывает на 
наличие институциональных ограничений и про-
блем в практике функционирования специаль-
ных экономических зон в Российской Федера-
ции [3]. В этой связи особые экономические зо-
ны, территории опережающего развития и иные 
преференциальные режимы целесообразно рас-
сматривать как элементы комплексной системы 
региональной политики, а не как изолированные 
инструменты, формируемые исключительно на 
федеральном уровне отдельными решениями 
Правительства РФ. 

Несомненно, важным при реализации префе-
ренциальных режимов является учет муници-
пальных особенностей. Игнорирование уровня 
муниципалитетов (городов, районов) нивелирует 
потенциал федеральных и региональных льгот. 
Связано это с рядом причин. Прежде всего, как 
правило, имеет место неоднородность внутри 
региона, т.е. муниципалитеты могут различаться 
по структуре экономики, уровню бюджетной 
обеспеченности, состоянию инфраструктуры, 
кадровому потенциалу и другим признакам. Со-
ответственно, унифицированный преференци-
альный режим может не сработать в конкретном 
районе, городе, поселке. Учет специфики муни-
ципалитета позволяет выбрать реалистичную 
специализацию для преференциальной зоны.  

Эффективность преференциальных режимов 
напрямую зависит от качества административ-
ной среды на местах. Под административной 
средой в данном исследовании понимается со-
вокупность условий взаимодействия инвесторов 
с органами государственной власти и местного 
самоуправления, включая скорость администра-
тивных процедур, доступность инфраструктуры, 
уровень институциональной поддержки и сте-
пень координации действий различных органов 
управления. Если муниципалитет не имеет пол-
номочий или ресурсов для администрирования 
преференциальных мер (или, наоборот, создает 
административные барьеры), режим может пре-
вратиться в декларацию. Для многих регионов 
характерны инфраструктурные ограничения 
(например, физически изношенные или отсут-
ствующие сети, а также дефицит дорог), что сни-
жает эффективность реализации преференци-
альных режимов. 
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Рис. 1. Применяемые налоговые и неналоговые (бюджетные) меры и инструменты стимулирования по видам СЭЗ / 

Fig. 1. Tax and Non-Tax (Budgetary) Measures and Incentives by Type of Free Economic Zone 

Источник: составлено авторами на основе данных [12] / Source: compiled by the authors based on [12] 
Существует также социальный аспект, который 

не должен быть упущен в погоне за ростом при-
были компаний. Социальный аспект функциони-
рования преференциальных режимов связан с 
необходимостью развития социальной инфра-
структуры, созданием рабочих мест, повышением 

уровня занятости населения и обеспечением 
сбалансированного пространственного развития 
территорий. Игнорирование данных факторов 
может привести к формированию производ-
ственных анклавов без улучшения качества жиз-
ни населения. Муниципалитет – это среда обита-
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ния людей. Инвестиции в производство не имеют 
смысла, если рядом нет социальной инфраструк-
туры. Преференциальные режимы, ориентиро-
ванные только на производство (без учета гра-
достроительной политики муниципалитета), мо-
гут привести к дисбалансу территории. 

Особое значение преференциальные режимы 
приобретают для монопрофильных территорий, 
зависящих от одного вида деятельности. Префе-
ренциальные режимы (например, ТОР в моного-
родах) являются инструментом именно муници-
пальной реанимации, т.к. позволяют создать 
условия для новых, не связанных с градообра-
зующим предприятием, видов бизнеса на терри-
тории конкретного города. 

Наконец, при внедрении преференциальных 
режимов должно приниматься во внимание про-
странственное планирование и связанность тер-
риторий. Эффект от используемых мер не дол-
жен быть локальным, он должен распростра-
няться. Муниципалитеты связаны между собой 
маятниковой миграцией, логистикой, общими 
рынками сбыта. Поэтому создание преференци-
альной зоны в одном муниципалитете должно 
учитывать его влияние на соседей (чтобы не до-
пустить чрезмерного перетока кадров). Кроме 
того, инфраструктура одного района (дорога, 
порт) может быть залогом успеха преференци-
ального режима в соседнем. Учет муниципаль-
ных особенностей позволяет встраивать зоны в 
единый каркас расселения, а не создавать изо-
лированные анклавы.  

Создание территорий, где драйвером соци-
ально-экономического развития планируется 
использовать преференциальные режимы, 
должно осуществляться преимущественно по 
инициативе регионов, на конкурентной основе и 
в исключительных случаях, поскольку предо-
ставление преференций может приводить к пе-
рераспределению ресурсов между муниципаль-
ными образованиями и ослаблять процессы вы-
равнивания социально-экономических условий 
развития, приводя к большей пространственной 
дифференциации территорий. Несомненно, так-
же важен учет муниципальных особенностей 
территорий, что позволяет превратить префе-
ренциальный режим из абстрактного набора 
налоговых льгот (которые часто критикуются как 
«раздача преференций») в инструмент тонкой 
настройки пространственного развития. Это поз-
воляет избежать ситуации, когда федеральные 
деньги и льготы «оседают» в точках, не готовых 
к их освоению, и гарантирует, что рост ВРП будет 
сопровождаться реальным улучшением качества 
жизни людей в конкретных городах и поселках. 

Региональный кейс: Новгородская область 
Новгородская область представляет собой 

показательный пример региона, в котором пре-
ференциальные режимы реализуются в услови-
ях выраженной внутри-региональной диффе-
ренциации социально-экономического развития 

муниципальных образований. В регионе сфор-
мирован ряд элементов инвестиционной и пре-
ференциальной инфраструктуры, включая осо-
бую экономическую зону промышленно-
производственного типа «Новгородская», инно-
вационный научно-технологический центр «Ин-
теллектуальная электроника – Валдай», инду-
стриальные площадки и технопарки. При этом 
ключевые объекты инвестиционной инфраструк-
туры локализованы преимущественно в Великом 
Новгороде, Новгородском муниципальном рай-
оне, а также частично в Чудовском и Борович-
ском районах, что формирует территориальную 
концентрацию инвестиционной активности. 

Особая экономическая зона «Новгородская», 
созданная в 2021 году, выступает одним из цен-
тральных элементов современной инвестицион-
ной политики региона. По открытым данным, 
количество резидентов ОЭЗ составляет около 
15 организаций, объем заявленных инвестиций 
превышает 130 млрд рублей, а объем фактиче-
ски реализованных инвестиций оценивается 
примерно в 3.8 млрд рублей. Создано порядка 
650-730 рабочих мест. В перспективе планирует-
ся создание до 5 тыс. рабочих мест и привлече-
ние инвестиций объемом около 100 млрд руб-
лей. Вместе с тем экономический эффект дея-
тельности ОЭЗ носит преимущественно локали-
зованный характер и в значительной степени 
концентрируется в пределах Новгородского му-
ниципального района. 

Проведенный анализ показывает, что разли-
чия между муниципальными образованиями 
Новгородской области проявляются прежде все-
го в уровне инфраструктурной обеспеченности, 
административного потенциала и структуре эко-
номики. Великий Новгород и прилегающий Нов-
городский район обладают более развитой 
транспортной и инженерной инфраструктурой, а 
также лучшими условиями для сопровождения 
инвестиционных проектов. В то же время часть 
периферийных муниципалитетов характеризует-
ся ограниченной диверсификацией экономики, 
более низким уровнем инвестиционной привле-
кательности и дефицитом кадровых ресурсов. 

В этой связи опыт Новгородской области под-
тверждает, что результативность преференци-
альных режимов определяется не только объе-
мом предоставляемых налоговых льгот, но и ка-
чеством административной среды, состоянием 
инфраструктуры, кадровым потенциалом и 
уровнем муниципального управления. Игнори-
рование муниципального уровня способно су-
щественно снизить эффективность федеральных 
и региональных мер поддержки. Следовательно, 
муниципальный уровень следует рассматривать 
как важнейший элемент реализации территори-
альной инвестиционной политики и обеспечения 
устойчивого социально-экономического разви-
тия региона. 
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Заключение 
Научная новизна исследования заключается 

в систематизации фискальных инструментов 
преференциальных режимов Российской Феде-
рации по уровням воздействия (микро-, мезо- и 
макроуровень), а также в выявлении различий 
между стандартизированными налоговыми и 
более адаптивными бюджетными инструмента-
ми территориального стимулирования. В отли-
чие от существующих исследований, где акцент 
делается преимущественно на оценке отдель-
ных налоговых льгот, в настоящей работе пре-
ференциальные режимы рассматриваются как 
комплексный элемент системы территориаль-
ного развития, эффективность которого опре-
деляется не только объемом предоставляемых 
льгот, но и качеством институциональной и ад-
министративной среды, а также учетом муни-
ципальных особенностей территорий. 

В ходе исследования в соответствии с по-
ставленной целью были получены следующие 
результаты: 

• уточнено содержание фискальных ин-
струментов преференциальных режимов 
и проведена их систематизация по уров-
ням воздействия; 

• выявлены особенности применения нало-
говых и бюджетных инструментов в раз-
личных типах преференциальных режи-
мов Российской Федерации; 

• установлено, что налоговые меры стиму-
лирования характеризуются высокой сте-
пенью унификации, тогда как бюджетные 
инструменты обладают большей адаптив-
ностью к территориальным условиям; 

• определено, что способность преферен-
циальных режимов обеспечивать устой-
чивое территориальное развитие зависит 
преимущественно от качества админи-
стративной среды, инфраструктурного 
обеспечения и согласованности мер под-
держки с региональными приоритетами; 

• обоснована необходимость учета муни-
ципальных особенностей при формиро-
вании и оценке эффективности префе-
ренциальных режимов. 

Полученные в ходе исследования результа-
ты позволяют утверждать, что преференциаль-
ные режимы хозяйственной деятельности в 
Российской Федерации выступают важным 
элементом системы территориального разви-
тия, однако их фискальная отдача не носит од-
нозначного характера. Практика их применения 
показывает, что результативность данных ин-
струментов в большей степени зависит не от 
объема предоставляемых налоговых и тамо-
женных послаблений, а от качества институци-
ональных условий, согласованности целей со-
здания режимов с приоритетами региональной 
политики и степени их интеграции в документы 

стратегического планирования социально-
экономического развития.  

Становление преференциальных режимов 
как инструмента фискального стимулирования 
происходило под влиянием исторических мо-
делей формирования транспортно-
логистических и промышленных узлов, что 
предопределило многообразие их организаци-
онных форм – от свободных портов и городов 
до комплексных, технико-внедренческих и 
трансграничных территорий. Предполагалось, 
что установление особых налоговых и тамо-
женных условий на ограниченных территориях 
будет способствовать притоку инвестиций, раз-
витию приоритетных секторов экономики и 
улучшению условий жизни населения. Однако 
результаты эмпирических исследований свиде-
тельствуют о том, что сам факт наличия префе-
ренциального режима не является достаточным 
условием для достижения заявленных целей и 
в ряде случаев сопровождается лишь умерен-
ным социально-экономическим эффектом. 

Анализ действующей практики функциони-
рования преференциальных режимов показы-
вает, что применяемые в их рамках налоговые 
инструменты в значительной степени стандар-
тизированы и слабо учитывают территориаль-
ные особенности. В отличие от них бюджетные 
и иные неналоговые меры отличаются большей 
вариативностью и способны обеспечивать бо-
лее точечное воздействие на развитие регио-
нальной экономики. В то же время расширение 
системы фискальных преференций неизбежно 
связано с возникновением выпадающих дохо-
дов бюджетной системы, что усиливает значи-
мость комплексной оценки эффективности 
налоговых расходов и бюджетных инвестиций. 

Режим свободного порта Владивосток де-
монстрирует смещение акцента от налогового 
стимулирования к инфраструктурным и адми-
нистративным механизмам поддержки инве-
стиционной деятельности. Данный пример под-
тверждает, что именно бюджетные инструмен-
ты обладают наибольшим потенциалом для 
учета специфики социально-экономического 
развития отдельных территорий и достижения 
заявленных стратегических целей. 

В целом повышение результативности пре-
ференциальных режимов требует совершен-
ствования системы оценки их бюджетной эф-
фективности, расширения практики использо-
вания конкурентных процедур при принятии 
решений о создании таких территорий, а также 
более тесной привязки предоставляемых фис-
кальных стимулов к реальным задачам и прио-
ритетам регионального развития. Реализация 
указанных направлений позволит усилить вклад 
преференциальных режимов в обеспечение 
устойчивого социально-экономического разви-
тия территорий Российской Федерации. 
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